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ridad y orden publico en & gobierno
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México, Univers dad AutbnomaMetro-
politana/Plazay Va désEditores, 1999,
293 p.

| libro Policia mexicana es una
Ebrawgamte, actual y, snduda,
olémica en muchos aspectos.
Lo espor los problemas que aborda, asi
como por los aspectos que apenas
enuncia, los cuales convendria que
abordaran futuras investigaciones. En
estaobra, € lector seencuentracon pro-
blemas histéricos, con un retrato del
presente del Distrito Federal y, en
muchos sentidos, también del conjunto
del pais.

Esto es asi cuando, por ggemplo, a
interior del texto, Y &fiez Romero hace
referencia a los problemas de corrup-
cidn, alaescasa capacitacion y bajos sa-
larios delos hombres que forman parte
deloscuerpos policiacos; pero también
lo es cuando hace hincapié en ladepen-
dencia de éstos respecto del gecutivo
(en @ siglo xi1x por medio del gober-
nador o € jefepolitico). Esdecir, cuando
subrayala subordinacion delafuncion
policia al discurso politico del poder
gjecutivo que, dada la condicion de la
ciudad como sede de los poderes fede-
rales, se caracterizd por sus relaciones

conflictivas y multitensionales con €
gobierno local. Relacion de subordi-
nacion en la que el autor justamente,
observa la persistencia de una l6gica
juridicagjenaalasgarantiasindividuaes,
incluso dentro delatradicion liberal, con
laconsecuente continuidad de précticas
politicas situadas en el dmbito de los
bandosde palicia, loscuaes, ajuicio del
autor, fueron la “forma politica por
excelenciade gobernar laciudad o hacer
gobierno” (pp. 177, 185).

Acostumbrada a la lectura de los
bandosdepoliciadel sigloxix, unadis-
posicion de estetipo [lamé mi atencion
en e momento en que concluialalec-
tura del libro de Y &fiez, se tratd de la
publicacion de un nuevo “ Bando de po-
liciay buen gobierno” en laciudad de
Cordobaque prohibio, entre otras cosas,
la vagancia y la prostitucion en via
publica® Dos cosas causaron mi sorpre-
sa primero, que la noticia aparecié en
un diario del 1° de febrero de 2000 y,
segundo, lacontinuidad del lengugjey de
précticas de gobierno que, en palabras
del autor del libro, podria explicarse
como unareminiscenciade la*® cultura
del bando policia”.

No obstante, cabe poner entre sig-
nos de interrogacion la expresion que
se antoja para este caso: “ ¢Nada nuevo
bajo el sol?’ La pregunta, me parece,
es del todo pertinente si partimos del

! La Jornada, México, 1° de febrero de 2000, p. 41
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andlisisdelossignificadosy suscontex-
tosdiferentesen el tiempo, peroquesin
duda, expresan lastensiones socialesy
lasrelacionesde poder queleson carac-
teristicas en cada momento, las cuales
aluden a practicas sociales sin que por
ellolascontengan en si mismas. En este
sentido, hay que decirlo, € libro de José
Antonio Y &hez provoca lareflexion y
conduce a la discusion, sea porque se
comparte su perspectiva de andlisis o
bien porque se puede debatir con él
desde posicionestedricas, metodol 6gi-
cas, conceptualesy disciplinariasdiver-
sas, cudidad queno Sempre seencuentra
presente en todas | as publicaciones. Por
otra parte, hay que reconocer en esta
obra que el periodo de estudio que
aborda € autor (1821-1876) es extre-
madamente complicado, aun para €l
historiador acostumbrado a la singu-
laridad, a datoy al contexto.

Al finalizar €l texto, Y afiez plantea
cuatro interrogantes: 1. ¢Ha existido
alguna situacion juridica mas andmala
gue darle ala policia—que no estuvo
contemplada en norma fundamental
alguna— la funcién de mantener el
“orden publico”, nocidn que, por otra
parte, tampoco se encuentradefinidaen
alguntextojuridico?, 2. ¢existié alguna
institucién moderna que hayaescapado
alos principios limitantes de la accion
gubernamental propiosdelamodernidad
juridicay politica?, 3. ¢existié alguna
institucién que no estando en € discurso

juridico del derecho penal y adminis-
trativo mexicano haya actuado y no
tuviera limitacién legal alguna en su
funciény accion?y 4. ¢existié alguna
institucién tan claramente moderna y
sometidaalatradicionjuridicay politica
de las practicas administrativas de la
culturadel gobierno virreinal? A estas
preguntas el autor responde: “Si, las
policiasdel Distrito Federa del siglo x1x
y lacultura politicade |os gobernantes
gue la comandaban” (p. 237).

Ta y comoseindicaene titulodd li-
bro, esta obra estudia a la policia del
Distrito Federal en €l periodo compren-
dido entre 1821 y 1876. Las nociones
principalesque ami juicio vertebran la
investigaciony laargumentacion de Jose
Antonio Y afiez son las de policia, or-
den publico y seguridad —con su
opuesto entre paréntesis, que de forma
sugestiva y provocativa incorpora €l
autor. Se trata de un trabajo que busca
explicar lagénesishistéricadelapolicia
en tanto “elemento constituyente de la
cultura politica’ y “parte fundamental
del modo de gobierno real mente existen-
te” (pp. 10, 21). Para€llo, el autor parte
del andlisis del corpus juridico de la
policiadel Distrito Federal del periodo
gue le ocupa, no sin confrontarlo con
las leyes generales —Iéase constitu-
cionales— del agitado siglo xix, asi
como con el modelolibera entanto guia
gue permite establecer su particularidad
historica. En este sentido, € libro busca
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lareconstruccion delos elementos con-
ceptualesdelainstitucion policial enel
trénsito hacialamodernidad politica, la
cual —desde mi perspectiva— forma
partedel lento proceso deformacion del
Estado moderno, que en si mismo supo-
ne la formacion de ingtituciones y la
elaboracién de una normatividad
también modernas. Proceso cuyo desa-
rrollo se encontré plagado de contradic-
cionesy conflictosmultidimensionales.

Asi, €l estudio de Y afiez Romero al
ocuparsedelapoalicia, laadjetivacomo
mexicana con la finalidad de explicar
las caracteristicas especificas que
asumio en el amanecer del siglo xix.
Pero como é mismo sefiala, deja para
otro momento —Y habriaque decir que
también deja para otros investiga-
dores— €l estudio delos problemas de
“laeficiencia, aplicabilidad, realidad o
incidencia empirica que el modelo
policial hayalogrado enlavidacotidiana;
asi como €l asunto de la pertenenciay
caracteristicas socioculturales de los
sujetos que formaron parte de la
policia’ (p. 73), conlafinalidad de cen-
trar la discusion en el problema de la
continuidad o discontinuidad del modelo
policial de la Ciudad de México, sus
caracteristicas y funcion principal
durante “la época de mayor dindmica
politicaen el siglo xix”.

¢Cudles son las caracteristicas de
esta policia con adjetivo; es decir la
mexicana? Las respuestas que pode-

MOs encontrar en esta obra permiten
avanzar en el conocimiento de uno de
los problemas fundamentales de la in-
vestigacion histérica, aunque lamirada
no espropiamenteladel historiador; es
decir, avanza haciala comprension del
cambio y la continuidad, en este caso,
delasinstituciones politicas. Mediante
el contrapunto con el modelo liberal y
los discursos politico y juridico de la
modernidad, recurso analitico que se
encuentrapresente alo largo del texto,
Y &fiez sostiene quelapoliciadecimono-
nicaen México constituye un resultado
hibrido que persistié de 1821 a 1876.
Segun €l autor, este model 0 esresultado
delacontinuidad del orden “premoder-
novirreind” , caracterizado por suanclgje
en latradicion del “Bando de policiay
buen gobierno” —que él denomina,
como seindicd antes, “ culturade bando
policial”— (pp. 131-132, 193), € cua
incorpord conceptosy nocionesdetradi-
cion liberal (modernos) como el de
seguridad con funciones de control.
En este sentido, el autor elabora un
modelo que buscaexplicar laemergen-
ciade una“nuevapolicia’ (la“policia
mexicana’) a la cual se agregan, dice
é (imbrican diriayo) lasfuncionesque
subyacen en la nocion de policia de
antiguo régimen con algunas de las
funcionesdelapoliciamoderna-liberal,
caracterizada por su naturaleza anti-
delictivay, en principio, ocupadadela
seguridad de las personas y de sus



272

Resefias

bienes. De estasuerte, nosdice el autor
que

Esindudablequelaculturadepolicia
publicafueun elemento importanti-
smo delamentalidad degobernantes
y gobernados del siglo xIX, asi de
Europa como de México, [ésta]
formaba parte inherente atodas las
précticastedricasy degobierno. Ta
concepcion mezclada con la del
modelo depolicialiberal, se consti-
tuyé en poderosa matriz conceptual
de ideas de gobierno, poder, repre-
sién, proteccion, prevencion, vigi-
lancia, higiene, etcétera; esdecir, de
formas y actitudes especificamente
urbanas que caracterizan el modelo
de policia mexicana como su efecto
objetivo. Este conjunto matriz, mas
omenosabigarrado deideasy nocio-
nes que formé un sentido comin
sobred deber ser delapoliciaeslo
que aqui Ilamamos “Cultura de
Bando Palicial” que no Gnicamente
seaplico desded sigloxix, sinoque
se mantendria en las concepciones
de muchos gobernantes, juristas,
funcionarios de la administracién
publica y de la administracion de
justiciay delos policias por més de
unsiglo (p. 168).

Sin embargo, parallegar ala cons-
truccion del modelo de “policia mexi-
cana’ (representado como el resultado
de policia liberal + policia publica)
gue aparece eshozado desde las prime-
raspaginasdel libroy desarrollado mas
ampliamente en el v capitulo, el autor

presenta en los capitulos 11 y 111 los
reglamentos y bandos de policia del
Distrito Federal o el Departamento de
Meéxico, segin la nominacion estable-
cidapor laorganizacién politicafederal
o centralista del pais en € siglo xix,
situandol osdentro del marco delasdis-
posiciones general es mexicanas, desde
laCongtitucion gaditanade 1812 hastala
Congtitucion liberal de 1857. Esta re-
vision tiene como finalidad especifica,
aunque no es la Unica, mostrar la con-
tinuidad de las directrices de 1o que
denomina“policiapublicavirreina”, asi
como laincorporacion de conceptosde
nuevo cufo propios de la modernidad
dd liberalismo. Aunque, a respectobien
valelapenasubrayar queen e contexto
de la época se denomind simplemente
como “policia’ —de acuerdo con el
jurista espafiol Joaquin Escriche— al
“arreglo, gobierno y buen orden de una
ciudad orepublica’. Nocion queasuvez
remite a “arte o ciencia de procurar a
todos| oshabitantesde un pueblo unavida
codmoday tranquila’ y cuyos objetos son:

Ladisciplina de las costumbres, la
salud publica, lareformadelosabu-
sos que pueden cometerse en el co-
mercio, los viveres, la seguridad y
tranquilidad generd, lalimpiezadelas
cales, lasolidezy hermosuradelos
edificios, laobservanciadelosesta-
tutos, leyes, bandos u ordenanzas
municipales, larepresion delosjue-
gos, del uso delasarmas, delaocio-
sidad u holgazaneria, y de todas
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aquellas acciones que aungue poco 0
nada criminal es por si mismas pue-
den tener malas resultas u ocasio-
nar crimenes o males a los
ciudadanos, lavigilanciasobrelagje-
cuciéndelasleyesde cazay pesca,
el cuidado de los caminos, cales,
plazas y paseos, |0s teatros, espec-
taculos y demas diversiones
publicas, y en fin todo lo que con-
cierne alaseguridad y bienestar de
losmoradores. Lapoliciaestaacargo
deloscorregidores, alcaldesy jefes
politicos.?

Desde estaperspectiva, € libro Pali-
ciamexicana, al ocuparse del discurso
politico en torno alapolicia, asi como
delaconformacion delo que denomina
mentalidad policial del siglo xix en la
Ciudad de México, avanzaen | osconteni-
dosy practicasdelosactosde gobierno,
delosgobernantesy lasdlitesdirigentes.
Paralo cua partedd “andisisdelapoli-
cia en € plano de las significaciones
sociadesy juridicas de las nociones de
orden publico” —contodalafdtadecla
ridad juridica que subyace en ésta— y
“seguridad”, los cuales formaron parte
delaculturapoliticadel siglo xix.

Todo lo cua le permite concluir al
autor que:

2 Joaquin Escriche, Diccionario razonado de
legislacionyjurisprudencia, Bogoté, Temis, 1987,
tomo 1v, p. 318.

En los afos 1821-1876, e modelo
hibrido o cultura de bando policial,
con elementos de palicia vigilante
omnicompetente delafasevirreinal
y rasgosdelapoliciaanticrimina y
“preventiva’ moderna, tuvo como
€ ecomunicante servir alosintereses
del gobernante, gobernante que [por
otraparte] le dio indistintamente el
nombre de*“ seguridad publica’ y de
orden “publico” aesosinteresespor
mantenerseen € poder en este perio-
do de alta explosividad, veleidad,
inestabilidad y “caos” politico
debido alaterribleluchapor e poder
presidencial. La policia era de las
escasas instituciones que todos los
grupos pensabanigual, usaban igual
y querian por igual, pues su
pertinencia era estar destinada al
“orden piblica” (p. 193).

Se trata, pues, de acuerdo con €l
autor, de un espacio urbano gobernado
con formas gubernamental es antiguas
gue carecieron de referentes y limites
constitucionales, en particular en cuanto
a las garantias individuales acerca de
seguridady libertad individual, quehicie-
ron de éstaun elemento deinseguridad
dada la carencia de limites de accion,
funcionesy sancién en el cumplimiento
oincumplimiento de su trabajo, asi como
en € uso de la fuerza; todo lo cual —
continuaY afiez— ayudaaentender que
entrelos servidores publicos sean preci-
samentelospoliciasy susjefesquienes,
en nombre de los gobernantes, trans-
greden esas garantias.
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No quisieraconcluir estaresefiasin
antestraer acolacion lareflexion de E.
P. Thompson en torno a las maltiples
formascomo searticulalatradicion con
la novedad, la importancia de las cos-
tumbres, la tradicion y del derecho
consuetudinario, que refiere alajuris-
prudencia, paraindicar junto con €l que
“todo significado es un significado-en-
contexto, y [que] cuando las estructuras
cambian las formas antiguas pueden
expresar funcionesnuevasy lasfuncio-
nes antiguas pueden encontrar expre-
sion en nuevas formas’;® reflexion que
me parece fundamental para la com-
prension delaformacion delasinstitu-
cionespolicialesen e contexto historico
especificodd sigloxix mexicano,  cua
aun se sigue caracterizando como
cadtico.

Sonia Pérez Toledo
Universidad Auténoma
Metropolitanalztapal apa

3 E. P. Thompson, Costumbres en comun,
Barcelona, Critica, 1993, p. 66.

Mauricio Tenorio, Argucias de la
historia. Siglo xix, cultura y
“ América Latina” , México, Paidos,
1999, 280 p. (Iniciosen lasciencias
socides).

ste libro es el tercero de una
Enueva coleccién recientemente

publicada por Paidos,* la cual
estaestructuradacomo unaintroducion
alas diferentes disciplinas de las cien-
cias sociales.

Mauricio Tenorio, egresado de la
Universidad AuténomaMetropolitana,
es historiador y ensayistade laUniver-
sidad de Texas en Austin y del Centro
de Investigacion y Docencia Econ6-
micasen laCiudad de México. Durante
los Ultimos afios, sus trabajos se han
enfocado en la historia de México del
siglo x1x, entre los cuales destacan:
Crafting the Modern Mexico.
Mexico's Presence at World's Fairs,
1880s-1920s; Liberalismo mexicano
en tiempos de Hale; Artilugio de la
naciéon moderna. México en las
exposiciones universales 1880-1930;
y €l mésrecientey que hoy nos ocupa:
Argucias de la historia. Siglo xix,
culturay“ AméricaLatina”, en € cua
muestra su gran conocimiento
historiograficoy lahabilidad que posee

1 La coleccion incluye escritos originalmente en
castellano, en donde no se incluyen traducciones
de obras en otros idiomas.



