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que tuvieron los vinicultores para garantizar el abasto
de uva, a pesar de estar dentro de la zona libre.
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Leyendo los articulos de la revista debemos admitir,
no sin un toque de amargura, que los problemas

que aquejaban a los viticultores e industriales

de los afios 40’s del siglo pasado son los mismos de hoy,
que el entusiasmo era el mismo

de hoy y los reclamos los mismos de hoy.

CAMILLO MAGONTI, HISTORIA DE LA VID

Y EL VINO EN LA PENINSULA DE BAjA CALIFORNIA, P. 269.

PRESENTACION

ada vez es mas frecuente asociar a Baja California con la produccién de

vinos mexicanos de buena calidad, algunos de ellos con reconocimiento

internacional. A partir del afo 2000 la fabricaciéon de vinos y el cultivo de
la vid han cobrado mayor importancia entre las actividades econémicas de esta
entidad, cuyos viiedos comprenden 83 por ciento del total de la tierra cultivada
con uva para producir vino en México.! En las tltimas décadas se multiplicaron las
vinicolas, en su mayoria empresas familiares, y el gobierno federal ha incentivado
la viticultura mediante la inversién destinada a mejorar los procesos posteriores
a la cosecha de uva, el establecimiento de huertos y el uso de riego tecnificado.?

1En 2008 la Asociacion Nacional de Vitivinicultores dio a conocer que en México se cultivaban 3 350 hectéareas con vides
destinadas a la produccidn de vino. De la extension total, 2 500 estan en Baja California, que equivalen a 83 por ciento.
Le siguen, con extensiones reducidas, Querétaro, Coahuila, Zacatecas y Aguascalientes. Véase Isabel Font Playan,
Patricia Gudifio Pérez y Arturo Sanchez Martinez, “La industria vinicola mexicana y las politicas agroindustriales:
panorama general”, en Revista reopor, nim. 2, enero-junio, 2009, p. 8, disponible en [http://redpol.azc.uam.mx/
descargas/numero2/2vino.pdf], consultado: 30 de agosto de 2014. Si atendemos a las cifras presentadas en el
estudio realizado por Jorge |. Sepilveda para el Sistema Productor de Vid de Baja California en 2009, la extension
de vifiedos con uva destinada a la produccién de vino es de 2 660 hectareas. Véase Jorge I. Sepiilveda Betancourt,
“Aspectos geograficos y estadisticos de la viticultura del estado de Baja California”, disponible en [http://www.
vidyvino.org/docs/Geografia_y_estadist_vid_2008.pdf], consultado: 20 de octubre de 2014.

2 En 2006 el gobierno federal invirtio 60 millones de pesos en la mejora de procesos técnicos, véase [http://www.inforural.
com.mx/], consultado: 28 de enero de 2014. Para informacidn sobre las empresas vinicolas en Baja California,
véanse el libro de Camillo Magoni, Historia de la vid y el vino en la peninsula de Baja California, México, Universidad
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Entre intenciones y limitantes: la industria vitivinicola en Baja California (1935-1943)

La creciente relevancia de la vitivinicultura en Baja California contrasta con
el conocimiento sobre la historia de esta actividad en la entidad. La literatura
reciente acerca del tema estd dominada por estudios que explican el trdnsito de
esta zona, de ser un drea vitivinicola a convertirse en un corredor turistico, que
atraviesa los municipios de Tecate, Tijuana y Ensenada.’ También se han hecho
trabajos centrados en recuperar testimonios de quienes han participado en esta
actividad, y algunos estudiosos han descrito el desenvolvimiento de la vitivini-
cultura en zonas especificas de Baja California, como los valles de Guadalupe y
Santo Tomds (mapa 1).*

Desde hace algunas décadas se ha perfilado una periodizacion de la vitivini-
cultura bajacaliforniana que ofrece un marco de referencia, aunque hay diversos
aspectos que todavia no han sido examinados de manera detallada por la his-
toriografia.” En este articulo me propongo analizar de qué manera el gobierno
federal foment6 la produccién industrial de vino en el Territorio Norte de la Baja
California entre las décadas de 1930y 1940 y qué efecto tuvieron las disposiciones
para fomentarla.® Los estudios histdricos regionales han sefialado que las politicas

Iberoamericana, 2009 y la tesis de Amado Vilchis Lopez, Fuentes y recursos de informacion electronicos para la
vitivinicultura en México, tesis de licenciatura en Bibliotecologia, México, Facultad de Filosofia y Letras-Universidad
Nacional Auténoma de México, 2011, pp. 33-55.

3 Véase texto y fuentes citadas en José de Jests Quifionez Ramirez, Nora L. Bringas Rébago y César Barrios Prieto, La
ruta del vino de Baja California, disponible en [http://www.conaculta.gob.mx/turismocultural/cuadernos/pdf18/
articulo8.pdf], consultado: 1 de julio de 2014.

4 Véanse Bibiana Santiago Guerrero, “El Valle de Guadalupe: un nuevo destino para el jornalero migrante”, en Calafia,
vol. i, ndm. 3, 1999, pp. 53-61; “La industria vitivinicola en el Valle de Guadalupe, de 1956 a nuestros dias”, en
David Pifiera Ramirez y José Alfonso Sanchez Ortiz (eds.), Memoria del primer simposio Baja California en el siglo
xx, Tijuana, Sociedad de Historia de Tijuana, 2001, pp. 109-140, y Rogelio E. Ruiz Rios, “Tierra y vid. Bodegas de
Santo Tomas y los inicios de la vitivinicultura en el Valle de Guadalupe, Baja California”, en Lucila del Carmen Ledn
Velazco (coord.), Territorio, sociedad y frontera. Estudios histdricos sobre Baja California, Tijuana, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, 2011, pp. 139-186. Sobre la vitivinicultura en Tecate, véase Bibiana Santiago Guerrero,
La gente al pie del Cuchuma: memoria histdrica de Tecate, Baja California, Instituto de Investigaciones Histdricas-
Universidad Auténoma de Baja California/Fundacion La Puerta, 2005, pp. 327-332.

5 Esta periodizacion determina la estructura del libro de Camillo Magoni, op. cit.,, 2009.

6 El'vino fue definido, en la ley vitivinicola expedida en México en 1943, como el liquido que proviene de la fermentacion
alcohdlica total o parcial de los jugos de uva fresca, con o sin el bagazo de su expresién, sin adicion alguna de ninguna
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MAPA 1: ZONAS VITIVINICOLAS EN Baja CALIFORNIA (2008)
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FUENTE: “ASPECTOS GEOGRAFICOS Y ESTADISTICOS DE LA VITICULTURA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA”, DISPONIBLE EN [HTTP://WWW.VIDYVINO.ORG/DOCS/GEOGRAFIA_Y_ESTADIST_
VID_2008.PDF |, CONSULTADO: 20 DE OCTUBRE DE 2014.

dictadas por el gobierno federal durante la década de 1940 afincaron la industria
vitivinicola en Baja California, aunque los investigadores no se han propuesto
explicar cudles fueron las medidas adoptadas y de qué manera contribuyeron al
desenvolvimiento de dicha industria.”

otra sustancia. Esta bebida se puede clasificar por su tipo, en: rojos, blancos y rosados; por su origen, en: vinos de

origen, vinos dulces naturales, vinos generosos, vinos espumosos, vinos gasificados y vinos misteles; finalmente, por

su clase, en: vinos de mesa, vinos de licory vinos compuestos. Las bebidas destiladas (aguardientes, tequilay cafias)

y las bebidas espirituosas (brandy, whisky, ron, ginebra, vodka y licores) no han sido consideradas en este estudio.
7 Véanse Rogelio E. Ruiz Rios, op. cit., 2011, pp. 155-157, y Bibiana Santiago Guerrero, op. cit., 2005, pp. 327-329.

152

Signos Historicos, vol. xvir, nam. 36, julio-diciembre, 2016, 148-179, ISSN: 1665-4420



Entre intenciones y limitantes: la industria vitivinicola en Baja California (1935-1943)

Como mostraré en las siguientes paginas, en 1937 el gobierno federal manifesté
el propdsito de fomentar la industria vitivinicola en el Territorio Norte de la Baja
California. Dicho objetivo se insertaba en un plan del gobierno cardenista que
pretendia alentar el poblamiento y el desarrollo econémico en esta zona mediante
el impulso de industrias regionales. Ademas, se esperaba que el establecimiento de
una zona de excepcidn fiscal, o zona libre, mas amplia que los perimetros libres
fijados en 1933 ayudara al despunte de ésta y otras industrias locales.

Las intenciones gubernamentales cayeron en tierra fértil. Algunos producto-
res y expendedores de bebidas alcoholicas en Tijuana, Ensenada y Tecate —que
habian prosperado rapidamente durante la era de prohibiciones en Estados Uni-
dos durante la década de 1920, y que de la misma forma habian visto decaer sus
negocios a partir de la derogacion de la Ley Volsted en 1933— tomaron el plan del
gobierno federal como una alternativa para reencausar la fabricacién de licores
hacia la produccién de bebidas de uva fermentada.

La investigacion efectuada en fuentes primarias para este articulo mostré que,
no obstante la conjuncién de las disposiciones del gobierno federal y de los pla-
nes de los vinicultores locales, esta industria no logré despuntar en el Territorio
Norte de Baja California a finales de la década de 1930. Como veremos, los vi-
nicultores no pudieron importar uva de Estados Unidos con las facilidades que
auguraba el establecimiento de la zona libre. Por otra parte, la comercializacién del
vino que producian fue reducida, pues tuvieron que competir con vinos impor-
tados y vinos nacionales, entre los que habia bebidas fabricadas a bajos costos. La
estrategia para reducir el consumo de bebidas alcohdlicas mediante el incremento
de los impuestos implementada durante el mandato de Lazaro Cardenas tampoco
benefici6 a la naciente industria vitivinicola en Baja California.

A pesar de las intenciones expresadas por el gobierno federal de fomentar la
industria vitivinicola en el Territorio Norte de la Baja California, durante el perio-
do que comprende este estudio, en la practica las disposiciones no contribuyeron
a su despunte, ya que no se otorgaron incentivos fiscales para la comercializacion
de bebidas de uva fermentada ni se llevé a cabo una campafia para promover su
consumo, como sucedid en otros paises en la misma época, por ejemplo Argentina.®

8 El periodo que examino en este articulo es contemporaneo a un momento critico de la industria vitivinicola en Argentina,
donde el Estado tuvo un papel determinante. Este ejemplo puede ser (til al lector para contrastary contextualizar la
débil intervencion del gobierno federal mexicano en esta industria. En los textos que refiero en esta nota, el
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FOMENTO DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA EN EL TERRITORIO NORTE

DE LA BAJA CALIFORNIA EN LA DECADA DE 1930

El128 de septiembre de 1936 el presidente Lazaro Cérdenas dio a conocer un plan
que tenfa como objetivo “rescatar del atraso” a los territorios de Baja California 'y
Quintana Roo. Cardenas afirmaba que era indispensable integrarlos al pais, ya que,
debido a su situacion geogréfica, permanecian aislados y escasamente poblados, a
pesar de su “extension, recursos minerales, salinas, abundancia de fauna acudtica
y terrestre y la ventajosa posicién de litorales™”’

En el plan se afirmaba que la poblacién era insuficiente para hacer producir las
potenciales fuentes de riqueza y mantener el intercambio mercantil y cultural con el
resto del pafs, por tal motivo debia impulsarse el incremento de la poblacién me-
xicana. Para lograrlo se proponia crear “fuentes permanentes de produccion”
que aseguraran el sustento de los pobladores, a través de medidas pertinentes de
proteccion arancelaria para estimular la industria y la construcciéon de vias que

lector podra observar que el fomento estatal fue central en el desarrollo de la vitivinicultura en la region de Cuyo
(conformada por las provincias de Mendoza y San Juan), en el centro Oeste de Argentina, desde finales del siglo xix,
cuando, seglin Maria Silvia Ospital y Juan Manuel Cerda: “empresarios y funcionarios formaban parte de la misma
burguesia local que encontrd en la vitivinicultura su pasaporte para integrarse al nuevo modelo instrumentado
desde el litoral”, en “Intervencion estatal y agroindustria vitivinicola: el caso de la Junta Reguladora de Vinos”, en
H-Industri@. Revista de historia de la industria, los servicios y la empresa en América Latina, 2015, en prensa.
Agradezco a los autores la posibilidad de consultar el texto antes de su publicacién. La intervencion estatal fue
constante y se hizo presente en las sucesivas crisis de sobreproduccion que ponian en riesgo el valor de las
propiedades de los grandes bodegueros, sobre todo de Mendoza. En los periodos de crisis, el Estado intervino
para disminuir la oferta de vino mediante la compra de los excedentes y la destruccion de vifias, ademas de
promover el consumo a través de campafias que exaltaron las propiedades benéficas del vino y en las que se llegd
a afirmar que su consumo era un deber patriético, como sucedid en la década de 1930. Véanse Maria Silvia Ospital,
“Politicas reguladoras en la vitivinicultura argentina. Crisis e intervencion del Estado, 1930-1940", en Memorias
del Ill Congreso de Historia Vitivinicola Uruguaya y | Congreso de Historia Vitivinicola Regional, Montevideo, 10 y
11 de noviembre de 2005, [Disco compacto], y Patricia Barrio, “El empresariado vitivinicola de la provincia de Mendoza
(Argentina) a principios del siglo xx”, en Historia Agraria, nim. 45, agosto, 2008, pp. 81-111.

9 Lazaro Cardenas, “Exposicion del presidente de la Repdblica sobre la reconstruccién integral de los territorios de Baja
Californiay Quintana Roo”, en Palabras y documentos piblicos de Lazaro Cardenas 1928-1970. Mensajes, discursos,
declaraciones, entrevistas y otros documentos, 1928-1940, México, Siglo XXI, 1978, p. 215.
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unieran a las diferentes zonas de los territorios y facilitar la comunicacién con
otras entidades federativas.'

En junio de 1937 el gobierno encabezado por Lazaro Cardenas decret6 el esta-
blecimiento de una zona de excepcidn fiscal parcial en el Territorio Norte de la Baja
California. Las consideraciones argiiidas para establecer esta “zona libre parcial”,
donde no causarian derechos de importacién ni de exportacién las mercancias,
articulos o efectos introducidos, “siempre que no [hubieran] sido producidos o
transformados dentro de los mismos”, fueron idénticas a las que sustentaron el
plan para impulsar el desarrollo de los territorios federales: alentar el poblamiento
y con ello nuevas actividades econémicas."

Desde 1933 se habia establecido un drea de excepcion fiscal en el Territorio
Norte denominada perimetros libres.'* El presidente de la Reptiblica en ese mo-
mento, Abelardo L. Rodriguez, acepté su establecimiento temporal como una
alternativa para superar la critica condicién econémica imperante en Tijuana
y Ensenada, derivada de la derogaciéon de la Ley Volsted en Estados Unidos,"
aunque, afirmo, se restringiria la libre importaciéon de los productos, materias
primas y mercancias similares a las que se producian localmente con el propésito
de proteger a la industria."

10 /bid., pp. 215-222.

11 “Decreto que establece una zona libre parcial en el Territorio Norte de la Baja California”, en Periddico Oficial. Organo
del Gobierno del Territorio Norte de la Baja California, 30 de junio de 1937, p. 1.

12 Los perimetros libres fueron 4reas delimitadas por cercos dentro de las localidades de Tijuana y Ensenada. Su
localizacidn y extension quedaron especificadas en el “Decreto que reforma varios articulos de la vigente Ley Aduanal”,
titulo xix, capitulo anico, en Diario Oficial de la Federacion, 31 de agosto de 1933, pp. 897-898.

13 La Ley Volsted estuvo vigente en Estados Unidos de 1920 a 1933. La entrada en vigor de esta ley en enero de 1920,
en la cual se prohibia la venta, importacion, exportacion, fabricacion y transporte de bebidas alcohdlicas, propicid el
auge de las localidades fronterizas en el territorio mexicano. Algunos estudiosos se han encargado de documentar la
bonanza econémica en Tijuana durante este periodo. Véanse Vincent Z. C. de Baca, Moral Renovation of the Californias:
Tijuana’s Political and Economic Role in American-Mexican Relations, 1920-1935, tesis de doctorado en Historia,
San Diego, University of California, 1991, pp. 77-109, y Paul Vanderwood, Juan Soldado, violador, asesino, martir
y santo, México, EI Colegio de la Frontera Norte/El Colegio de San Luis/El Colegio de Michoacan, 2008, pp. 95-201.

14 Véase Octavio Herrera Pérez, La zona libre. Excepcion fiscal y la conformacion histdrica de la frontera norte de México,
México, Archivo Histérico Diplomatico-Secretaria de Relaciones Exteriores, 2004, pp. 373-374.
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El gobierno de Lazaro Cardenas mantuvo dicha drea de excepcion fiscal, pero
en 1937 decret6 su ampliacién a todo el Territorio Norte de la Baja California,
“desde la frontera con los Estados Unidos del Norte, hasta el paralelo 30°”."* Esta
disposicion rebasaba el objetivo de atender las necesidades coyunturales que el
gobierno del general Rodriguez se habia propuesto resolver, ya que, como se re-
firi6 antes, el presidente Cardenas pretendia alentar las industrias regionales y
con ello el poblamiento mediante concesiones en materia fiscal. El historiador
Octavio Herrera afirma que la ampliacién de la zona de excepcion fiscal en 1937,
asi como su extension al sur de Baja California y el extremo occidental de la fron-
tera de Sonora en 1939, no eran sélo un paliativo para la zona, sino que formaban
parte de un programa bien delineado dirigido a la frontera norte, cuyos ejes eran
la politica de poblamiento y la industrializacién.'

En este contexto, el gobierno federal mexicano impulsé la industria vitivi-
nicola en Baja California; especificamente planeaba fomentar su desarrollo a
partir de la extension del cultivo de la vid en las tierras del sistema de riego del rio
Tijuana.'” El ingeniero Adolfo Orive Alba, funcionario de la Comisién Nacional
de Irrigacion (cni), afirmaba que el suelo y el clima en esta zona eran idéneos
para el cultivo de uva, ademads de que ofrecia a los colonos varias ventajas econ6-
micas: la vid tenfa un mercado asegurado, por lo menos en Tijuana, Ensenada y
Mexicali, donde se importaba de Estados Unidos a precios altos; también podria
industrializarse localmente y venderse transformada en vino en diferentes partes
de México. Asimismo, los colonos que cultivaran uva estarian en condiciones de
formar una cooperativa para vender vid a productores de vino y ellos mismos
convertirse en vinicultores. El ingeniero Orive Alba esperaba que el incremento

15 “Decreto que establece una zona libre parcial en el Territorio Norte de |a Baja California”, en Periddico Oficial. Organo
del Gobierno del Territorio Norte de la Baja California, 30 de junio de 1937, p. 1.

16 Octavio Herrera Pérez, op. cit, 2004, pp. 400-422. Para conocer detalles de la politica de poblamiento de Lazaro
Cardenas para la Baja California, véase Norma del Carmen Cruz, Baja California en el contexto de la politica de
poblacion durante el periodo cardenista, 1930-1940, tesis de maestria en Demografia, Tijuana, El Colegio de la
Frontera Norte, 2004, pp. 36-48.

17 Las obras del distrito de riego nimero 12, presa Rodriguez, construida para aprovechar las aguas del rio Tijuana,
concluyeron en 1936. En este afio finalizé la construccion de los canales y las obras auxiliares y, en 1937, el Banco
Nacional de Crédito Agricola se encargd de su colonizacion, organizacion y administracién. Memorias de los distritos
de riego, México, Irrigacion y Control de Rios-Secretaria de Recursos Hidraulicos, 1953, pp. 24-30.
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de la produccién de vid permitiera el desarrollo y sostenimiento de la industria
vinicola en el Territorio Norte.'

La extension de la agricultura en las tierras del sistema de riego del rio Tijuana
emergia como una alternativa al desempleo y la crisis econdmica en esta locali-
dad fronteriza. Hacia 1937 los habitantes de Tijuana atin padecian los estragos
econ6émicos ocasionados por el fin de las prohibiciones en Estados Unidos, que
se habian agravado por la expropiaciéon de los lujosos casinos Agua Caliente y
Foreign Club, efectuada el 20 de julio de 1935 por drdenes del gobierno cardenis-
ta, el cual se habia propuesto extinguir los juegos de azar en todo el pais. Ambos
hechos mermaron el arribo de turistas estadounidenses a Tijuana y dejaron sin
empleo a trabajadores de casinos, bares y centros expendedores de licores.'* El
desbordamiento del rio Tijuana en 1937 agudiz¢é la condicidn critica de una gran
cantidad de los habitantes del poblado fronterizo.?

El Banco Nacional de Crédito Agricola, encargado de la colonizacién del sistema
de riego del rio Tijuana, otorgé financiamiento a las cooperativas productoras de
vid que se formaron en esta zona. Los cooperativistas, pertenecientes a la Socie-
dad Colectivismo de Viticultores de La Mesa, Sociedad Teniente Guerrero de
Viticultores, Sociedad de Viticultores de La Mesa, Sociedad Madero de Viticultores
y Sociedad 20 de Noviembre de Viticultores, extendieron los vifiedos en esta
localidad; hacia 1941 se habian abierto 280 nuevas hectdreas para este cultivo,
particularmente en la zona de La Mesa.”!

Por otra parte, antiguos productores de licor y vino que radicaban en Tijuana,
Tecate y Ensenada, secundaron con entusiasmo el plan del gobierno federal de
fomentar la industria vinicola. Desde principios del siglo xx se habian establecido
las vinicolas Bodegas de San Valentin, propiedad de Pedro Pedroarena —de origen
espanol—, y Bodegas Santo Tomds, de Francisco Andonaegui —estadounidense

18 Archivo Historico del Estado de Baja California (en adelante axesc), fondo: Gobierno del Estado, caja 102, exp. 16.
Adolfo Orive Alba, “Proyecto de plan para el desarrollo social, agricola y econémico. EI sistema nacional de riego
ndmero 12, presa Rodriguez, B.C.".

19 “15,000 Faces Loss of Jobs in Border Resort Shutdown”, en The Fresno Bee, 21 de julio de 1935, p. 2,y “Gambling
Decree Close Agua Caliente Resort”, en The Modesto Bee and News-Herald, 22 de julio de 1935, p. 1.

20 axesc, fondo: Gobierno del Estado, caja 188, exp. 10.

21 Memorias de los distritos de riego, op. cit., 1953, p. 29.
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con ascendencia espafiola— y su socio Miguel Ormart, con vifiedos en el rancho
Los Dolores, en el valle de Santo Tomas, jurisdicciéon de Ensenada.

Ambas vinicolas fueron fundadas en los albores del siglo xx, aunque sus ori-
genes son difusos. Segiin Paul Vanderwood, la “pequena bodega” de San Valentin
producia 10 mil litros de vino tinto y blanco en 1912; hacia el afio de 1920 elevé
su produccién a 650 mil litros anuales.?? Por su parte, Hilarie J. Heath documenté
el inicio de la produccién de vino en las Bodegas de Santo Tomds. En 1892 Fran-
cisco Andonaegui y su socio Miguel Ormart sembraron 14 000 sarmientos de uva
zinfandel y 800 arboles frutales. Con la materia prima disponible, comenzaron a
producir vino antes de que concluyera el siglo x1x, bajo la direccién de Juan José
Ormart Iturburria, originario de Navarra, Espafia, y primo de Miguel Ormart.
La produccion se incrementé paulatinamente y hacia finales de la década de 1910
se producian, en Santo Tomads, 20 mil galones de vino tinto.”

La venta de bebidas alcohdlicas en los poblados fronterizos se incrementd
paulatinamente en los primeros afios del siglo xx, pero el arribo de turistas es-
tadounidenses en la década de 1920 suscité que los expendios se multiplicaran
en un par de afios.**

En medio del auge de Tijuana y la llegada de mas visitantes procedentes de
Estados Unidos a la frontera de Baja California se fundaron nuevas compaiifas
vinicolas. En 1923 tres italianos se asociaron para fundar la Vinicola Industrial
de Baja California, S. A., con el objeto declarado de instalar, adquirir y explotar
fébricas de vino, alcohol, conservas y alimentos en general.?> Angel Cetto, también
de origen italiano, fundé Bodegas Cetto en sociedad con Ignacio Cruz en 1928;
ambas vinicolas estaban en Tijuana.’

22 Paul Vanderwood, op. cit., 2008, p. 115.

23 Hilarie J. Heath, “Andonaeguiy Ormart, los primeros comerciantes en Ensenada, Baja California, 1882-1932", inédito.

24 Paul Vanderwood, op. cit., 2008, p. 115. El autor refiere que de 1920 a 1924 el nimero de establecimientos en la
calle principal de Tijuana se duplicé de 30 a 60.

25 José Alfredo Gémez Estrada, Gobierno y casinos. El origen de la riqueza de Abelardo L. Rodriguez, Mexicali, Instituto
Mora/Universidad Auténoma de Baja California, 2007, pp. 104-105.

26 Acervo Documental del Instituto de Investigaciones Histdricas de la Universidad Auténoma de Baja California (en
adelante ap-iH-uagc), Archivo de la Palabra, pro-£/1/50 (1), Transcripcidn de la entrevista realizada por Bibiana Santiago
a Luis Agustin Cetto, Ensenada B.C., 20 de marzo de 1997, consultado: diciembre de 2014. Camillo Magoni relata
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En esta misma época el general Abelardo L. Rodriguez, siendo gobernador
del Distrito Norte de la Baja California, intenté incursionar en la fabricacién
de vino. El 3 de febrero de 1931, Rodriguez y Francisco Andonaegui firmaron el
contrato de compra-venta del rancho Los Dolores. En ese momento, la propiedad
comprendia 181 hectdreas y 56 centidreas sembradas con vid y drboles frutales.”

Como puede observarse, la produccion de vino en el Territorio Norte de la Baja
California habia sido estimulada desde principios del siglo xx por el consumo de
europeos (italianos y espanoles) avecindados en este territorio. La creciente deman-
da de bebidas alcohdlicas, particularmente en Tijuana, alent6 la produccién, al
igual que la de otras bebidas similares. La crisis que enfrentaban estos productores
a mediados de la década de 1930 puede explicar su interés por producir vino y
otras bebidas a partir de la uva fermentada, aprovechando el conocimiento que
poseian, la maquinaria disponible y el apoyo del gobierno federal para el desa-
rrollo de la industria vitivinicola, mediante el financiamiento a cooperativistas
y productores de vid en Tijuana, al igual que el establecimiento de la zona libre.

El caso de Alberto Tena Bonilla permite ejemplificar la btisqueda de alternativas
por parte de los vinicultores para sortear la crisis después de la derogacion de la
ley seca. En octubre de 1935, Tena Bonilla, propietario del rancho Tanama, en
Tecate, solicit6 al gobierno federal aumentar el cultivo de vid en Tijuana, ya que
su expansion podria contribuir a mejorar la condicién econémica de sus habitan-
tes, aunque no especificé de qué manera la viticultura ayudaria a pobladores de
la localidad fronteriza.?®

Alberto Tena Bonilla era viticultor y en 1929 habia establecido una planta
productora de licores en sociedad con Pio Mighetto, de origen italiano avecinda-
do en Escondido, California. Ambos formaron la sociedad denominada Tecate
Winnery Company, con un capital de 1 653.75 pesos, aportados por cada uno en

que Angel Cetto inici6 la produccion de vino “en forma por demas artesanal en el traspatio de una tienda de licores
que se localizaba sobre la avenida Revolucion y la calle Cuarta” en Tijuana. Camillo Magoni, op. cit., 2009, p. 146.
27 Hilarie J. Heath, op. cit.
28 Ap-IH-uasc, coleccion: Archivo General de la Nacion (en adelante aen), serie: Lazaro Cardenas, nim. 17, exp. 20,
Extracto del comunicado de Alberto T. Bonilla al presidente Lazaro Cardenas, colonia de Tecate, Territorio de Baja
California, 14 de octubre de 1935.
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especie (maquinaria e implementos), por partes iguales.” El mensaje de este vi-
ticultor a Ldzaro Cardenas nos lleva a inferir que la disminucién en la demanda
de bebidas alcohdlicas en las localidades fronterizas llev6 a Tena y a su socio a
enfocarse en la produccién de vinos de uva, para lo cual debian asegurar la dis-
ponibilidad de la materia prima.

A pesar de las intenciones expresadas por el gobierno federal, muy pronto
emergieron factores que limitaron el desenvolvimiento de la incipiente industria
vitivinicola en el Territorio Norte de la Baja California.

RESTRICCIONES A LA IMPORTACION DE UVA
Y LOS ACOTADOS BENEFICIOS DE LA ZONA LIBRE
La vid es la materia prima esencial para la elaboracién del vino.*® La producciéon
de esta bebida depende de asegurar su abastecimiento; por tal razdn, los vinicul-
tores de la Baja California buscaron por todos los medios a su alcance allegarse
de dicha materia prima, ademads de las hectdreas que se abrirfan para su cultivo
en Tijuana.

Esteban Ferro,” endlogo de origen italiano que fortuitamente llegd a México
y desde 1933 se convirtié en el encargado de Bodegas de Santo Tomds, propiedad
de Abelardo L. Rodriguez, sabia que para convertir a esa compaiiia en la principal
productora de vino del Territorio Norte era indispensable asegurar el suministro
de vid. Si bien esta empresa contaba con los vifiedos del rancho Los Dolores, en el
valle de Santo Tomds, Ferro se propuso ampliar las posibilidades para adquirirla

29 Bibiana Santiago Guerrero, La participacion de los empresarios mexicanos en el desarrollo econdmico de Tijuana
1915-1929, tesis de doctorado en Estudios del Desarrollo Global, Tijuana, Universidad Auténoma de Baja California,
2009, p. 276.

30 Los endlogos enfatizan la estrecha relacién entre la viticultura, encargada del estudio y cultivo de la uva, y la
vinicultura, definida como el conocimiento y la practica de la elaboracién de vino.

31 Esteban Ferro Binello fue el endlogo y representante de Bodegas de Santo Tomas a partir de 1932. Su labor en el
desarrollo de la vitivinicultura en Baja California merece un estudio detallado que rebasa los propdsitos de este
articulo. En una entrevista, Ferro Binello relatd las razones de su llegada a México, su relacion con Abelardo L.
Rodriguez y cémo se hizo cargo de Santo Tomds. Véase ab-im-uasc, Archivo de la Palabra, pHo-£/1/38 (1), entrevista
realizada por Bibiana Santiago a Esteban Ferro Binello, Ensenada B. C., 1 de marzo de 1997, consultada: diciembre
de 2014 (transcripcion).
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en el marco del establecimiento de la zona libre, ya que la importacién estaria
exenta del pago de derechos.

El cultivo de la vid en la Baja California se extendi6 a finales del siglo xvi11,
debido al interés de los misioneros espanoles.’” Sin embargo, no se sabe con pre-
cisiéon qué sucedi6 en las primeras décadas del siglo xx, ya que la informacién
estd fragmentada. Al respecto, existen referencias sobre la produccién de uva en
la colonia de rusos establecida en el valle de Guadalupe a principios del siglo.

Los descendientes de los antiguos pobladores de este valle afirman que dicho
cultivo se inici6 en esta zona a mediados de la década de 1920; Gregorio Afonin
fue el primero en sembrar una extension de 20 hectdreas. Segtin Rogelio Ruiz, este
relato coincide con la descripcidn del gedgrafo aleman Oscar Schmieder, quien a
finales de 1927 visit6 la colonia y destac la expansion de los vinedos, aunque ain
predominaban los sembradios de trigo y cebada.”® Otro observador contempora-
neo, Aurelio de Vivanco, quien realiz6 un viaje de estudio por toda la peninsula de
Baja California, apunt6 en su obra publicada en 1924: “La vid prospera en forma
excepcional en todas las regiones de la peninsula, produciéndose los tipos mds
finos que se conocen, en racimos que nosotros hemos visto pesaban muchas libras
cada uno”** Vivanco refiere que las vifias mas importantes estaban en San Vicente
de la Mesa Redonda, Las Chichihuas, Sauzal, Agua Caliente, Santo Tomads, Santo
Domingo, Cafién de las Animas, el pueblito de San Regis, Palo Florido, valles de
las Palmas y del Descanso y “en varios ranchos en las cercanias de Ensenada”*

Los informes rendidos por la empresa Bodegas de Santo Tomds al gobierno del
Territorio Norte dejan entrever un incremento anual en la produccién de vino en
la segunda mitad de la década de 1930, lo cual sugiere mayor disponibilidad de
vid en esta zona. En 1937 esa bodega produjo 685 399 litros de vino; siete afios
después habia cuadruplicado su produccién (fabricé 2 864 363 litros), aunque
no se informaba de dénde provenia la materia prima.*

32 Véase un relato sobre la vid en Baja California durante la época misional en Camillo Magoni, op. cit., 2009, pp. 61-134.

33 Rogelio E. Ruiz Rios, op. cit., 2011, p. 153.

34 Aurelio de Vivanco, Baja California al dia: distritos Norte y Sur de la peninsula, traduccion de Henry M. Moran, Los
Angeles, Worfel Printing Co., 1924, p. 117.

35 Ibid., p. 120.

36 anesc, fondo: Gobierno del Estado, caja 45, exp. 1, Datos estadisticos de la produccién de vinos en las Bodegas de
Santo Tomas, s. f.
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Hacia 1941 el valle de Santo Tomads se mantenia entre los principales producto-
res de vid para la fabricacion de vino; ademads se reportaban en las estadisticas
oficiales la existencia de vifiedos en Tecate, Guadalupe, Tijuana, Tanama, valle
Redondo y el “resto de la delegacién de Ensenada” (véase cuadro 1). En correspon-
dencia con la cantidad de uva cosechada, Bodegas de Santo Tomds era la mayor
productora de vino, aunque la produccién local no era suficiente y tenia que
importar una gran cantidad de uva, como se puede ver en el cuadro 2.

CUADRO 1. TONELADAS DE UVA RECOLECTADA EN 1941

- COSECHA DE 1941
ZONA DE VINEDO o4

(TONELADAS)
SanTo TomAs 610
TECATE 490
GUADALUPE 320
TrjuaNA 280
TANAMA 150
VALLE REDONDO 120
RESTO DE LA DELEGACION DE ENSENADA 30
TotAL 2 000

FUENTE: AHEBC, FONDO: GOBIERNO DEL ESTADO, CAJA 45, EXP. 1, DATOS ESTADISTICOS, S. F.
Es PROBABLE QUE LOS DATOS DE LA COSECHA EN GUADALUPE Y TECATE SEAN RESULTADO DE
SUMAR LA PRODUCCION DE LOS VITICULTORES EN CADA ZONA, AUNQUE SE SEPARA LA COSECHA
DE TANAMA Y VALLE REDONDO, QUE PERTENECIAN A LA JURISDICCION DE TECATE.

CUADRO 2. TONELADAS DE UVA UTILIZADA POR SIETE COMPAN{AS
PARA LA PRODUCCION DE VINO EN 1941

UVA NACIONAL UVA IMPORTADA
BobpEGA (TONELADAS) (TONELADAS)
SaNTo ToMmAs 930 1200
SAN VALENTIN 360 -
CerTo Y Co. S.A. 70 80
ViNicoLA REGIONAL 120 30
MURUA MARTINEZ 50 150
TaNnAMA 75 -
Cruz 15 10

FUENTE: AHEBC, FONDO: GOBIERNO DEL ESTADO, CAJA 45, EXP. 1, DATOS ESTADISTICOS, S. F.
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A principios de 1939, Ferro habia viajado ala Ciudad de México con el propdsi-
to de conseguir la autorizacién para la libre importacién de uva. Aunque esta
empresa contaba con la produccién del rancho Los Dolores, el enélogo queria
asegurar la disponibilidad de la materia prima para convertir a Santo Tomads en
la principal productora de vino en Baja California.”” El proceso de autorizacién
habia demorado mas de lo previsto, pero Ferro le asegur6 a Abelardo L. Rodriguez
que obtendria una respuesta favorable de la Secretarfa de Economia, de tal mane-
ra que podrian solucionar “el problema” de abastecimiento de vid. Si la respuesta
era positiva tendrian “campo abierto para cinco aflos mds sin restricciones sobre
la cantidad de materia prima que [conviniera] importar y con caracter exclusivo
para Bodegas de Santo Tomds”.*®

El retraso en los tramites, justificado por la Secretaria de Economia con la
solicitud de innumerables requisitos, tenia su origen en las discusiones para re-
formar el articulo 584 del Reglamento de la Ley Aduanal, que habia sido expedi-
do el 22 de enero de 1939. El 19 de abril del mismo afio se publicé el decreto
presidencial que reformaba dicho articulo, con el objetivo de precisar los términos
de la importacién de materias primas y la comercializacién en el pais de las ma-
nufacturas elaboradas con dichos insumos en la zona libre. Las razones argtiidas
para dictar esta disposicién reflejan la inconformidad de los productores nacio-
nales por la existencia de un régimen excepcional que los colocaba en desventaja;
en uno de los considerandos se enfatizo:

No es posible admitir que la industrializacién de la Baja California se haga a expensas
y con dafio a la industria nacional ya establecida, por lo que la franquicia de libre im-
portacién de materia prima extranjera debe limitarse a los productos no producidos
o insuficientemente producidos en la Republica.*”

37 Ferro planeaba hacer ampliaciones que representaban una inversion considerable. Abelardo L. Rodriguez le informé
que las obras dependian de la posibilidad de importar uva exenta del pago de derechos para fabricar vinos que
pudieran vender en México, mas alla de la zona libre. a-ih-uagc, Archivo particular de Abelardo L. Rodriguez, Carta
de Abelardo L. Rodriguez a Esteban Ferro, Ensenada B. C., 11 de febrero de 1939, s. f.

38 ap-nik-uasc, Archivo particular de Abelardo L. Rodriguez, caja 8, Carta de Esteban Ferro a Abelardo L. Rodriguez, 24
de marzo de 1939, s. f.

39 “Decreto que reforma el articulo 584 del reglamento de la Ley Aduanal (perimetros libres)”, en Diario Oficial de la
Federacion, 19 de abril de 1939, p. 3.
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En el decreto se fijaron los requisitos que se deberian cumplir para poder
importar materias primas sin pagar derechos. Se especificé que podrian hacerlo
los mexicanos y las empresas con capital nacional y sin financiamiento extran-
jero, “mediante préstamos o cualquier otra forma”. Por otra parte, las sociedades
andnimas no podrian beneficiarse de lalibre importacién, sélo las empresas cons-
tituidas como sociedades de responsabilidad limitada. Unicamente se importarian
articulos que no se produjeran en México al momento de iniciarse las actividades
industriales en la zona libre y s6lo podrian enviarse a otras entidades del pais si
cumplian con los requisitos anotados en el mismo decreto.*’

Este decreto trastocd los planes de Ferro para Bodegas Santo Tomads. El general
Rodriguez tuvo que modificar la constitucion legal de su empresa para obtener
la autorizacién de importar uva sin pagar derechos y comercializar en el pais el
vino elaborado en el Territorio Norte con esa materia prima. Su abogado le pro-
puso llevar a cabo una transformacién de sociedad an6nima a sociedad de res-
ponsabilidad limitada, ya que la creaciéon de una nueva empresa quedaria sujeta
al pago del impuesto sobre compra-venta, cuyo monto hacia inviable el negocio
porque “era tan exagerado, que los beneficios que se obtendrian acogiéndose al
decreto sobre perimetros libres, resultarian nugatorios para la nueva empresa”.*!

Infiero que este decreto también modificé los planes de las empresas vinicolas
que, como ya mencioné, en su mayoria habian sido constituidas por extranjeros
desde principios del siglo xx. Las vinicolas que he identificado eran propiedad de
italianos y espafioles y, segtin el decreto del 19 de abril, su condicién de extranjeros
les impedia importar materias primas sin pagar derechos.

Hasta ahora no se cuenta con fuentes de primera mano que permitan cono-
cer de qué manera los vinicultores sortearon las restricciones a la libre importacién
de uva. Algunos indicios sugieren que tales condicionamientos motivaron que
éstos recurrieran a soluciones locales para asegurar el abasto.

Esteban Ferro establecié contratos refaccionarios con los colonos rusos del
valle de Guadalupe. En 1940 se reunié con Nazaroff, su principal interlocutor y
traductor, y el resto de los colonos, a quienes ofreci6 financiar el establecimiento de
un vifiedo y firmar un contrato de venta de uva a Bodegas Santo Tomas; Bibayoff,

40 /bid., p. 3.
41 ap-1H-uasc, Archivo particular de Abelardo L. Rodriguez, caja 12, exp. 2, Carta de Francisco J. Gaxiola Zendejas a
Abelardo L. Rodriguez, Ciudad de México, 20 de abril de 1939, s. f.
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Dalgoff, Samaduroff, Samarin y el propio Nazaroff aceptaron su propuesta.” A
partir de este acuerdo, abastecieron de vid a Bodegas Santo Tomds y mantuvieron
la firma de contratos refaccionarios, por lo menos, hasta mediados de la década
de 1950.”

De igual manera, el endélogo obtuvo uva de los viiedos localizados en Tecate.
Seguin su testimonio, se enteré de que ahi se producia uva y viajé para verla y
comprarla.* En contraste con los detalles conocidos de los contratos firmados
por el endlogo y los colonos rusos, no se sabe bajo qué términos compré la uva
producida en el rancho San Valentin, principal proveedor de Bodegas Santo
Tomas en Tecate.

Los vifiedos localizados en la jurisdiccion de Tecate se habian comenzado a
expandir en 1935, aunque, como sefnalé antes, hay registro de que se producia en
la propiedad de Pedro Pedroarena, en el rancho San Valentin, desde principios
del siglo xx.*

En 1936, Victor Ibdfiez, migrante espafiol que habia llegado a Tijuana proce-
dente de Hermosillo en la década de 1920, compré tierras en el rancho El Refugio
con el propésito de sembrar uva para elaborar vino. Herndn Ibdfiez refiere que su
padre logré producir esta bebida con la materia prima cultivada por él mismo a
partir de 1943. Ese afio conoci6 a Fernando Foglio, duefio del rancho El Gandul, y
a Pedro Pedroarena, propietario de Bodegas San Valentin.*® Foglio era el principal

42 no-x-unsc, Archivo de la Palabra, pHo-£/1/38 (1), entrevista realizada por Bibiana Santiago a Esteban Ferro Binello,
Ensenada B. C., 1 de marzo de 1997, consultado: 1 de diciembre de 2014 (transcripcion).

43 Véanse detalles de los contratos en Rogelio E. Ruiz Rios, op. cit., 2011, pp. 162-166.

44 no-n-unsc, Archivo de la Palabra, pHo-£/1/38 (1), entrevista realizada por Bibiana Santiago a Esteban Ferro Binello,
Ensenada B. C., 1 de marzo de 1997, consultado: 1 de diciembre de 2014 (transcripcion).

45 En 1912 Pedro Pedroarena comprd la hacienda San Valentin y sembré las variedades de uva misién y moscatel.
Camillo Magoni refiere que, después de unos afios, plantd las variedades de zinfandel, carifiana, alicante bouschet
y rosa del Per(, de tal manera que sus vifiedos abarcaban 200 de las 700 hectareas de extension de su propiedad.
Camillo Magoni, op. cit., 2009, p. 145.

46 Entrevista a Hernan Ibafez Bracamontes, realizada como parte del Programa de Historia Oral: Tecate en voz de sus
habitantes, proyecto 36. Consulté la transcripcion de la entrevista en Corredor Histdrico carem, A.C., Tecate, B.C., en
agosto de 2014. Victor Ibafiez era originario de Bilbao, Espafia, y llegd a Tijuana procedente de Hermosillo. Habia
migrado de Bilbao a Matape, Villa Pesqueira, Sonora, para trabajar en la mina de un tio. Cuando la mina se
inunddy no hubo recursos para recuperarla viajo a Hermosillo, donde se dedicé a la fabricacion y venta de bacanora.
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productor de vid dentro de la jurisdiccién de Tecate a principios de 1940, con
279645 plantas de vid productivas.” Le segufan Pedro Pedroarena con 112000
plantas productivas y Victor Ibanez con 120 530 sarmientos en cultivo, aunque sélo
30000 en producciéon. Posiblemente Foglio e Ibdniez abastecieron a Pedroarena
para la elaboracién del vino en sus bodegas.*®

Ademds de Foglio e Ibdnez, en la jurisdiccion de Tecate producian vid: Alberto
Tena Bonilla en Tanama (50000 plantas productivas [pp]), Loreto Chavez en El
Camposanto (20500 ppr), Ernesto Salazar en Penamor (12000 pp), José Olguin
en Paso del Aguila (8000 pp) y José Manuel Alvarez Tostado en La Providencia
(4000 pp). En valle Redondo y La Puerta habia un grupo de pequetios viticultores,
cuyas plantas productivas de vid sumaban 62300 y 22 500, respectivamente.*

La expansién de los vinedos en el Territorio Norte de la Baja California afianzé
el abastecimiento de uva para la produccién de vino y beneficié a las bodegas mas
pequeiias que Santo Tomds, las cuales no pudieron cumplir con los requisitos
establecidos en la circular donde se hicieron las primeras precisiones al régimen
de zona libre en 1939. Hacia 1943 la importacién de vid habia disminuido y
para algunas vinicolas ésta habia pasado a segundo término, por ejemplo, para
las Bodegas Vinicola Regional y Bodegas Cruz.”® Las Bodegas San Valentin y Bo-
degas Tanama reportaron que elaboraban sus vinos con uva producida en Baja

De Hermosillo migré a Tijuana “cuando empezaba la ley seca”, segiin relata su hijo. Tiempo después se traslado
a Tecate porque deseaba dedicarse al cultivo de la vid, aunque durante algunos afios siguid fabricando
bebidas alcohdlicas, que eran adquiridas por clientes procedentes de Tijuana y de localidades fronterizas
estadounidenses.

47 En las estadisticas recopiladas por el gobierno se refieren a Fernando Foglioy A. Lizarraga como los dos productores
de uva en la propiedad llamada El Gandul.

48 axesc, fondo: Gobierno del Estado, caja 45, exp. 1, Datos estadisticos, Estadistica del gobierno del Territorio Norte
de la Baja California correspondientes al cuestionario 351, vid, 1943, s. f.

49 axesc, fondo: Gobierno del Estado, caja 45, exp. 1, Datos estadisticos, Estadistica del gobierno del Territorio Norte
de la Baja California correspondientes al cuestionario 351, vid, 1943, s. f.

50 axesc, fondo: Gobierno del Estado, caja 45, exp. 1, Oficio de Simén Paniagua Sanchez al secretario general del gobierno
del Territorio Norte de la Baja California, Tijuana, 15 de noviembre de 1943, s. f.
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California; Bodegas Tanamd utilizé esta condicién como un elemento para pu-
blicitar sus productos.™

Elinterés de los vinicultores establecidos en el Territorio Norte de la Baja Cali-
fornia por el despegue de esta industria y las estrategias descritas para disponer
de uva no encontraron eco en el gobierno federal, puesto que, a pesar de las in-
tenciones expresadas en 1937 de fomentar esta industria, no emitié disposiciones
para protegerla dentro de la zona libre y en el &mbito nacional.

El 8 de junio de 1939, en el Diario Oficial de la Federacién, se public una
circular en la que se especificaron las mercancias extranjeras cuya importacién
a la zona libre estaria sujeta al pago de derechos; esta medida pretendia proteger
la produccién de materias primas y manufacturas locales. En la lista estaban: la
harina, el trigo, la cerveza, la malta, el pan de todas clases, los pescados y mariscos
en conservas, asi como las grasas y mantecas vegetales.”

La circular favoreci6 la produccién de malta y de cerveza en Tecate.” También
liber6 de competencia a los aceites vegetales que ya se fabricaban en el Territo-
rio Norte.”* Cabe senalar que el gobierno federal también incentivé la industria
cervecera (produccién y consumo) en dicho territorio mediante la exencién del

51 En un desplegado publicado en la prensa local afirmaban que sus vinos eran elaborados “exclusivamente de uva
escogida y cosechada en sus propios vifiedos, motivo por el cual le aseguramos al publico consumidor un tipo inico
y uniforme”, Camillo Magoni, op. cit, 2009, p. 149.

52 “Circular nim. 301-0-101 que detalla las mercancias extranjeras sujetas al impuesto de importacion a su entrada
a la zona libre parcial del Territorio Norte de la Baja California”, en Diario Oficial de la Federacidn, 8 de junio de
1939, pp. 1-2.

53 Al parecer, la decision de cobrar derechos a la importacion de malta si incentivé su produccion en el Territorio Norte.
De acuerdo con los datos proporcionados por Héctor Mejorado, la produccion de malta se incrementd anualmente
a partir de 1942. En 1944 se registrd la mayor produccién en México con 9 268 815 kilos, de los que casi un tercio
se utilizo para fabricar cerveza en el Territorio Norte. Una de las empresas que consumié la malta fue la Compania
Cervecera de Tecate S.A., constituida en 1943. Héctor Mejorado de la Torre, Alberto V. Aldrete. Trayectoria empresarial
y sus vinculos con la élite politica (1914-1948), tesis de maestria en Historia, Universidad Auténoma de Baja
California, 2014, p. 95.

54 EI 25 de enero de 1939 se constituyd la compania Aceites Vegetales de Tecate, S.A. A partir de la publicacion de
la circular del 8 de junio de 1939 la fabricacion de aceites vegetales avanzo sin contratiempo en Tecate. Esta indus-
tria se convirtid en una fuente de trabajo que “atrajo a hombres jovenes, unos solteros y otros acompafiados de su
familia que llegaron procedentes de Mexicali en busca de una mejor forma de vida”. /bid, pp. 102-103.
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pago de impuestos a la produccién, almacenamiento, distribucién y venta al
mayoreo de cerveza; la organizacién de empresas productoras de dicha bebida;
la inversién de capitales destinados a su produccién; la expedicion de titulos,
acciones u obligaciones por parte de las empresas cerveceras, al igual que los
dividendos y utilidades que repartieran las mismas.*

En contraste con la protecciéon brindada a la produccién y distribucién de
aceites vegetales y de cerveza en la zona libre, el gobierno federal no tomé me-
didas especificas para proteger a la naciente industria vitivinicola. Ademads, casi
de manera simultdnea a la circular del 8 de junio, el Congreso Federal aprobé la
reduccién de los derechos a los vinos importados a México.*

De esta manera, los caldos producidos en el Territorio Norte quedaban a ex-
pensas de competir con los que ya se producian en México y los importados, que
tenian mayor aceptacion entre los consumidores locales y nacionales.”” Los vinos
fabricados con uva pasa molida eran otro fuerte contrincante para los viniculto-
res que elaboraban sus bebidas a partir de uva fermentada. Los productores del
Territorio Norte afirmaban que éstos eran una competencia desleal y dafiina, ya
que su fabricacion, a partir de la mezcla de uva pasa molida con alcohol, aztcar
y vino natural, podia realizarse sin necesidad de fuertes inversiones en bode-
gas y maquinaria; ademads, no requerian de una planta de empleados y obreros.
Los costos de produccidon eran muy bajos porque una tonelada de uva pasa mo-
lida producia el cuddruple de su peso en vino; la tarifa de importacién era de
9 centavos por kilo bruto, muy inferior al derecho de importaciéon de uva entera
que era de 80 centavos por kilo.

En suma, los vinicultores establecidos en el Territorio Norte de la Baja California
no resultaron beneficiados por una politica que en el papel pretendi6 estimular el
desarrollo de industrias regionales. La posibilidad de disponer de materias primas

55 “Ley de ingresos del Gobierno del Territorio Norte de la Baja California para el ejercicio fiscal de 1942”, en Diario
Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1941, p. 7.

56 Ap-IIH-UABC, AcN, Lazaro Cardenas 16.33, Telegrama de Agustin Buenrostro a Lazaro Céardenas, Ciudad Obregén,
Sonora, 16 de junio de 1939, f. 24.

57 Por ejemplo, existen registros de la importacion de vinos espafoles e italianos al Territorio Norte en 1940 y 1941.
Periddico Oficial del Territorio Norte de la Baja California, 10 de junio de 1941, p. 22, y Periddico oficial del Territorio
Norte de la Baja California, 10 de octubre de 1941, p. 14.

58 “Ruinosa competencia a la industria del vino”, en E/ Heraldo, 27 de enero de 1942.
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libres del pago de derechos de importacién no fue suficiente para propiciar el
desenvolvimiento de una industria que daba sus primeros pasos, impulsada por
el esfuerzo de los productores de vinicultores y viticultores, pero sin una legislacién
proteccionista, ni en la zona libre ni en el resto del pais.

El bajo consumo de vino en México fue otro factor que dificulté el despunte
de la industria vitivinicola en Baja California a finales de la década de 1930. Ade-
mds, como veremos a continuacion, los gravimenes internos y las escasas vias de
comunicacion entre el Territorio Norte y el resto del pais encarecian el producto
y lo hacian menos atractivo para los consumidores.

RESABIOS DE LA CAMPANA ANTIALCOHOLICA CARDENISTA:

IMPUESTOS Y DESALIENTO AL CONSUMO DE VINO

A principios de 1935, el presidente Lazaro Cérdenas reanudé la campaiia para
combatir el alcoholismo.”” Como parte de su estrategia, el gobierno federal eliminé
los beneficios fiscales que habian recibido los expendedores de bebidas alcoh6li-
cas. El primer dia de 1935 decret? la eliminacién de la exencién de impuestos a
expendios de cerveza y de pulque, a los centros recreativos donde se vendia alco-
hol “de modo accidental” y a su venta a bordo de los ferrocarriles de concesién
federal (vigente desde 1934); también decreté el incremento de impuestos a los
establecimientos donde se vendian bebidas alcohdlicas, segtin su importancia
y ubicaciéon.® De igual manera, increment6 los impuestos a la importaciéon de
bebidas fermentadas y destiladas en todo el pais.®!

59 Las campaiias antialcohdlicas en México fueron promovidas por el Gobierno federal después de la conclusién del
movimiento revolucionario. Entre 1928 y 1929 emprendid una intensa campafia que, con nuevos brios, el gobierno
de Lazaro Cardenas retomé en 1935. El articulo que referimos a continuacién brinda un panorama de las campafias
antialcohdlicas en las décadas de 1920-1940y sus repercusiones sociales. Gretchen Pierce, “Pulqueros, cerveceros
and mezcaleros: Small alcohol producer and popular resistance to Mexico’s anti-alcohol campaigns, 1910-1940",
en Gretchen Pierce y Aurea Toxqui (eds.), Alcohol in Latin America: A Social and Cultural History, Tucson, University
of Arizona Press, 2014, pp. 161-184.

60 “Decreto que reforma la ley de impuestos sobre expendios de bebidas alcohdlicas”, en Diario Oficial de la Federacidn,
1 de enero de 1935, p. 10.

61 “Decreto que modifica la tarifa del impuesto general de importacion (bebidas alcohdlicas)”, en Diario Oficial de la
Federacion, 1 de enero de 1935, pp. 7-9, y “Decreto por el cual se deroga el que fijé una tarifa especial para el cobro
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El Departamento de Salubridad Publica fue otra trinchera desde donde el go-
bierno emprendi6 la campana contra el alcoholismo. En 1937 creé la Oficina de la
Campana contra el Alcoholismo y otras Toxicomanias, adscrita al Departamento
de Salubridad, la cual se encargaria de controlar la fabricacién y venta de bebidas
alcohdlicas, de inspeccionar comercios y fabricas, asi como de perseguir la venta
clandestina y la adulteracién de las bebidas. También debia encargarse de guiar
los trabajos de 2400 comités y subcomités antialcohdlicos en el pais.®

La intencién deliberada de dificultar la comercializacién de cualquier tipo de
bebida con gradacion alcohélica no alentd el consumo de vino en México. Aunque
no se sabe con precisién cudnto vino se consumia en el pais y si se modificé el
consumo debido a esta campafia,® es posible advertir que el gobierno federal no
promovié este producto a través de campanas publicitarias o beneficios fiscales
que estimularan su venta. Estas circunstancias situaban en condiciones adversas
a todos los vinicultores del pais. Sin embargo, el traslado del vino fabricado en el
Territorio Norte de la Baja California al centro del pais restringia la distribucién
y encarecia el costo del producto en comparacién, por ejemplo, con el vino de
Bodegas de San Lorenzo, localizada en Parras, Coahuila, el cual era comercializado
en todo el pais por la Compania Vinicola del Norte S. A., aprovechando la dispo-
siciéon de mejores vias de comunicacién y mayor cercania con el centro del pafs.**

del impuesto sobre importacion de bebidas alcohdlicas a los Perimetros Libres”, en Diario Oficial de la Federacion,
1 de enero de 1935, p. 15.

62 Memoria del Departamento de Salubridad Piblica, México, agosto de 1938, pp. 29-30.

63 De acuerdo con los datos recopilados por Vicente Pinilla, correspondientes al periodo de 1886 a 1929, México no estaba
entre los principales paises consumidores de bebidas alcohdlicas (vino, cerveza y bebidas espirituosas) ni tampo-
co destacaba como pais productor. Entre los afios de 1909 y 1938 era uno de los principales importadores de vino,
aunque descendit de este sitio paulatinamente en el mismo periodo: en el quinquenio 1909-1913 se importaron
96000 hectolitros y entre 1934-1938 cay6 a 28000 hectolitros. Cabe sefialar que el autor no especifica si se
importaba vino embotellado o en barrica. Vicente Pinilla, “Wine historical statistics: A quantitative approach to its
consumption, production and trade, 1840-1938", en Sociedad Espafiola de Historia Agraria, nim. 1409, julio, 2014,
pp. 8-9 'y 27, disponible en [http://epositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/98486/DT%20SEHA%201409.
pdf?sequence=1], consultado: 1 de diciembre de 2014. Actualmente las estadisticas disponibles muestran que
el consumo de vino en México esta entre los mas bajos del mundo. Véase Hugh Johnson y Jancis Robinson, Atlas
mundial del vino, Barcelona, Blume, 2014, pp. 42-43.

64 El Heraldo, “Anuncio de Sagarnac Extra de Bodegas San Lorenzo”, 7 de octubre de 1944, p. 4.
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De acuerdo con la informacién disponible sobre Bodegas de Santo Tomds, el
vino producido en el Territorio Norte que se comercializaba en el pais era trasla-
dado en barco desde Ensenada a otros puertos del Pacifico (Guaymas, Mazatldn
y Manzanillo) para distribuirse en el Distrito Federal y otras entidades cercanas
ala capital.®®

La escasez de barcos motivaba que se diera preferencia a enviar otros productos
antes que el vino, aunque no se suprimia porque su distribucién era prioritaria
para Abelardo L. Rodriguez, socio mayoritario de Bodegas Santo Tomds.® Dicho
empefio debe considerarse como un intento para difundir el vino producido en
tierras bajacalifornianas y tratar de crear un grupo de consumidores.

Por otro lado, el vino producido en el Territorio Norte de la Baja California
se encarecia aun mds debido al impuesto que tenia que pagarse en la mayoria de
las entidades del pais cuando se introducia alguna bebida alcohdlica para su ven-
ta.”” La Asociacién de Vitivinicultores del Territorio Norte de la Baja California,
fundada el 14 de agosto de 1941, reclamaba al gobierno federal esta situacion
que duplicaba el costo de un litro de vino, ya que el total de impuestos llegaba a
rebasar la totalidad del costo de produccién.®®

Los vitivinicultores recurrieron a la organizacién gremial para defender sus
intereses comunes y expresar sus demandas al gobierno federal. Los objetivos de
la asociacién de vitivinicultores era protegerse y ayudarse de manera reciproca, asi
como “procurar que las autoridades dicten leyes favorables a esta actividad econ6-
micay evitar la imposicion de medidas y gravamenes que tiendan a perjudicarla”®

65 ap-1ik-uasc, Archivo particular de Abelardo L. Rodriguez, caja 29, exp. 1, Carta de Abelardo L. Rodriguez a Francisco Diaz
Amil, Ensenada, Baja California, 11 de junio de 1941, f. 14, y ap-n-usc, Archivo particular de Abelardo L. Rodriguez,
caja 29, exp. 1, Carta de Francisco Diaz Amil a Abelardo L. Rodriguez, México, D.F., 7 de julio de 1941, fs. 26-27.

66 Ap-nik-uac, Archivo particular de Abelardo L. Rodriguez, caja 29, exp. 1, Carta de Francisco Diaz Amil a Abelardo L.
Rodriguez, México, D. F., 8 de julio de 1941, fs. 29-30.

67 Un ejemplo de los impuestos a la compraventa de alcoholes, aguardientes, bebidas alcohélicas y mieles incristalizables
en el Distrito Federal vigente en 1941 puede verse en “Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal”, en
Diario Oficial de la Federacidn, 31 de diciembre de 1941, pp. 27-28.

68 Esteban Ferro y J. Francisco Arévalo, “Memorial a las Secretarias de Estado”, citado en Camillo Magoni, op. cit,
2009, p. 26.

69 Articulo 2 de los estatutos de la Asociacion de Vitivinicultores del Territorio Norte de |a Baja California, “Documentos
testimonionales”, citado en Camillo Magoni, ap. cit., 2009.
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Los miembros de la Asociacion consideraban que la excesiva carga impositiva
sobre el vino era la principal traba para su comercializacién y, por ende, para el
despunte de la industria. Esteban Ferro (presidente de la Asociacién) y J. Francis-
co Arévalo (secretario) explicaron en un documento dirigido a los secretarios de
Estado que los productores realizaban una inversion agricola inicial de 2 500 000
pesos, a la que se sumaba el monto para la adquisicién de maquinaria (que podia
llegar a los 3000000 de pesos). Sin embargo, dicha inversién no era fructifera
porque, si bien habian llegado a producir un total de cuatro millones de litros de
vino en el Territorio Norte, no podian venderlos debido a su alto costo final. Por
tanto, requerian “un estimulo por parte del Gobierno [para ayudarles] a abaratar
los costos mediante la supresién de impuestos al comercio de vinos de uva”” Las
bebidas de uva fermentada eran gravadas igual que las destiladas y los licores
fuertes; ademads, como ya se menciond, recaia sobre ellas un impuesto de alcabala
en 19 entidades federativas y el Distrito Federal.

Los lideres de la asociacién de vitivinicultores también demandaban al gobierno
federal una politica arancelaria que protegiera los vinos nacionales frente a los
importados. Argumentaban que los productores de vinos extranjeros tenfan mejo-
res condiciones en su pais de origen y, por tanto, un mayor margen de ganancia
en comparacién con los vinicultores nacionales.”

En 1942, Ferro y Arévalo dirigieron una carta a los secretarios de Estado
que podian intervenir en la industria vitivinicola con la exigencia de poner “un
hasta aqui al criterio que sustentaba en afios anteriores el Departamento Anti-
Alcohdlico que se empenaba en poner toda clase de dificultades a la venta y atn
a los medios de propaganda legalmente empleados para los vinos de uva”’? Les
pedian que elaboraran leyes que fueran mds alld de estandarizar la produccién
de vinos; proponian que se dictaran leyes que protegieran a los vinicultores de
los productores de bebidas sintéticas y adulteradas, y dieran un lugar definido a
la produccién de vinos, desligada de las bebidas destiladas y los licores fuertes.
Finalmente, solicitaban que se eximiera a los vinos de uva fermentada de cualquier
gravamen y se aumentaran los aranceles a los vinos importados.”

70 Esteban Ferro y J. Francisco Arévalo, op. cit., 2009, p. 26.
71 Ibid.

72 Ibid.

73 Ibid., p. 33.
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Los vitivinicultores que se habfan sumado a la iniciativa del presidente Lazaro
Cardenas de fomentar esta industria en el Territorio Norte mostraban asi su des-
contento: “[estamos] desilusionados [...] al ver que ese ahinco con que nos hemos
echado a cuestas la tarea de que surja en este pais esa industria es perseguida atin
en las mismas esferas oficiales”.”*

Las demandas de este grupo de vitivinicultores se difundieron entre 1942 y
1943, de manera simultdnea a la intencién renovada del gobierno federal de fo-
mentar la industria vinicola en Baja California y otras zonas del pais, dentro del
plan agricola del gobierno de Manuel Avila Camacho, centrado en impulsar la
fruticultura, la produccién de oleaginosas y de diversos cultivos que permitieran
al pais equilibrar la balanza del monocultivo del algodén.”

La baja produccién agricola que se registré en México en 1943 gener6 inquietud,
sobre todo por la notable extension del algodén en varias zonas (particularmente
en el norte) y la disminucién de otros cultivos. Ante el riesgo que implicaba el
monocultivo, el secretario de Agricultura, Marte R. Gdmez, recomend6 redu-
cir las dreas cultivadas con algodén vy sustituirlo por cultivos que cubrieran las
necesidades reales de consumo interno y/o del mercado internacional. La uva
(para consumo como fruta y para producir vino) fue uno de los cultivos que se
sembraron en las zonas algodoneras de Delicias (Chihuahua), La Laguna y el valle
de Mexicali, a partir de 1943.7

Como parte del nuevo impulso a la industria vinicola por parte del gobierno
federal, se expidi6 la Ley Vitivinicola el 25 de marzo de 1943. En ésta se estable-
cid la creacion del Consejo Nacional Vitivinicola, integrado por tres secretarios
de Estado (Economia, Agricultura y Hacienda) y tres representantes de la industria.
Este Consejo tenfa amplias facultades, ya que se encargaria de ejecutar la nueva

74 Ibid., p. 25.

75 “Discurso pronunciado por el C. Presidente de la Repiblica, en el banquete que le ofrecié la Sociedad Agrondmica
Mexicana el 8 de julio de 1941, fondo: Marte R. Gémez, serie: Secretaria de Agricultura y Fomento, vol. 1, 16 fs., y
“Discurso pronunciado en la Confederacion Nacional Campesina con motivo de la tercera reunién de agronomos el
8 de abril (1942)", fondo: Marte R. Gémez, serie: Secretaria de Agricultura y Fomento, vol. 1, 10 fs.

76 Luis Aboites Aguilar, £/ norte entre algodones. Poblacion, trabajo agricola y optimismo en México 1930-1970, México,
El Colegio de México, 2013, pp. 149-151. Se puede conocer informacion de primera mano sobre el fomento de la
viticultura en La Laguna y Delicias en “Carta de José de la Moraen a Marte R. Gomez”, en fondo: Marte R. Gomez,
serie: Secretaria de Agricultura y Fomento, vol. 10, México, 6 de julio de 1944, s. f.
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Ley y su reglamento, asi como de regular la produccién vinicola y su comercia-
lizacién en todo el pais.”

La creacién del Consejo fue un hecho administrativo relevante para la industria
vitivinicola nacional, al igual que las precisiones técnicas sobre la produccién y
comercializacién del vino de uva fermentada. No obstante, la Ley no atendio la
exigencia central de los vitivinicultores del Territorio Norte de la Baja California:
la eliminacién de todos los gravimenes. Al respecto, inicamente se menciono en
el capitulo 1 que entre las atribuciones del Consejo Nacional Vitivinicola estaba:
“sugerir a las autoridades competentes las medidas que considere necesarias para
modificar el sistema impositivo respecto a la produccion, venta y exportacion de
productos vitivinicolas”® Asi, las trabas para la comercializaciéon del vino esta-
blecidas por el gobierno federal en 1935 como parte de la campana antialcohédlica
se mantuvieron vigentes en 1940.

CONCLUSIONES

El andlisis de la industria vitivinicola en Baja California entre las décadas de
1930y 1940 presentado en este articulo conduce a la reflexion sobre la instrumen-
tacion y alcance de los planes de desarrollo regional trazados desde el Gobierno
federal, muchos de ellos encaminados a incorporar a las zonas periféricas del
centro politico del pais desde las primeras décadas del siglo xx.”

Como puede observarse, el fomento de la vitivinicultura en esta zona fue
parte del plan delineado por el gobierno de Lazaro Cérdenas para favorecer a los
territorios federales, por lo cual contempl6 el establecimiento de la zona libre
en la franja fronteriza del extremo noroeste. Los contados estudios en los que se
ha examinado, desde una perspectiva historica, este régimen de excepcion fiscal
establecido en la frontera de Baja California y Sonora con Estados Unidos coin-
ciden en afirmar que, durante las décadas de 1940 y 1950, éste favorecié amplia-
mente los tres sectores basicos de la economia. Las evidencias compiladas en esta

77 “Ley vitivinicola”, en Diario Oficial de la Federacidn, 25 de marzo de 1943, pp. 1-6.

78 Ibid., p. 1.

79 Véase la lista de planes para el desarrollo regional instrumentados en México durante el siglo xx en Francisco Garcia,
“La planeacion del desarrollo regional en México (1900-2006)", en Investigaciones Geograficas, Boletin del Instituto
de Geografia, nim. 71, abril, 2010, pp. 102-121.
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investigacion permiten advertir que el establecimiento de la zona libre per se no
propicié el desarrollo de la industria vinicola como se habia previsto. Asimismo,
la participacién del gobierno federal fue endeble y s6lo en momentos especificos
traspasd el lindero de las intenciones para incentivar de manera concreta la pro-
duccién y el consumo de vino.

La ausencia del gobierno federal es evidente y contrasta con lo sucedido en otros
paises de América Latina. En el caso especifico de Argentina, se ha demostrado
que la participacién del Estado fue crucial en el arranque de la agroindustria en
las provincias de Mendoza y San Juan a finales del siglo x1x e intervino de ma-
nera decidida en los sucesivos momentos criticos, entre otras cosas, incentivando
el consumo. En el periodo de tiempo que comprende este estudio, el gobierno
federal mexicano no llevé a cabo acciones concretas para alentar el consumo de
vino; ni la Secretaria de Economia ni el Departamento de Salubridad se hicieron
presentes para favorecer a esta bebida. Los médicos adscritos al gobierno federal
no respaldaron el consumo de vino, ya que no compartian el argumento de que
pudiera ser un alimento ni ser benéfico para la salud.

Las dificultades para comercializar el vino producido en Baja California apa-
recen como el principal obsticulo para el despunte de esta industria. Aunque
los vinicultores lograron abastecerse de uva e incrementaron la produccion, el
reforzamiento de las trabas para la distribucion y venta de las bebidas alcohd-
licas decretadas en 1935 redundaron en el encarecimiento del vino. Es factible
sugerir que esta campana para inhibir el consumo de bebidas alcohdlicas no lo
favorecid, aunque no se cuenta con datos para observar si éste cambi6 debido a las
disposiciones en el pais. Tampoco se puede constatar qué aceptacioén tuvo el vino
producido en el Territorio Norte frente a los importados y los nacionales que ya
estaban en el mercado; en este sentido, no debe soslayarse la distancia geogréfica
de Baja California respecto al resto del pais, condicién que los vinicultores tam-
bién tuvieron que enfrentar. Sin duda, el consumo de los vinos bajacalifornianos
es una linea de investigacion que se debe desarrollar.

Para finalizar, es pertinente acotar que en los aios que comprenden este estu-
dio los vinicultores de Baja California no consideraban a los consumidores del
vecino estado de California como una alternativa para vender su produccion,
aunque faltan mds evidencias para sostener esta aseveracion. Por otra parte, en
estos afios se registraron cambios en la viticultura respecto a décadas anteriores:
se incrementaron las hectareas y el nimero de vinas sembradas en localidades de
Tijuana, Tecate y la delegacién de Ensenada; también se sembraron variedades
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de uva que no existian, traidas de Italia y Espana por Esteban Ferro y Pedro Pe-
droarena. Estos cambios y sus repercusiones en la viticultura en Baja California
merecen un analisis particular, al igual que el esfuerzo realizado por los vitivini-
cultores para impulsar una industria regional muy poco favorecida por el Go-
bierno federal.
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