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INTRODUCCION
128 de julio de 1859, el presidente Benito Juarez promulgé en Veracruz la
Ley Orgénica del Registro Civil. El ordenamiento no pudo entrar en vigor
sino hasta 1861, cuando los liberales retornaron triunfantes a la capital.
Posteriormente, hizo frente a la Intervencién francesa y el imperio de Maximi-
liano de Habsburgo. Dentro de este lapso histérico conocido como la Reforma,'
se expidid no sélo la ley, sino una serie de decretos, acuerdos y circulares, con la
intencién de impulsar el trabajo de inscripcion de la poblacién en los primeros
padrones de secular identidad, tanto en la Ciudad de México, como en el resto de
la Republica.? La obra legislativa reflejaba, por un lado, el esfuerzo por construir
una nacién moderna’ y, por el otro, la intenciéon de implementar un programa
que fuera eficiente y viable para los actores vinculados a la inscripcién, como
autoridades del gobierno, jueces, escribanos, mozos y médicos, quienes actuaron,
en distintas ocasiones, en apoyo al presidente Juarez.
El primer intento de Ley del Registro Civil aplicable para toda la Reptblica se
gest6 durante el gobierno de Ignacio Comonfort en 1857,* una etapa conciliadora,

1 Después de la dictadura de Santa Annay la expedicion del Plan de Ayutla, se inici6 el periodo que conocemos
como la Reforma, la cual se caracterizo por la guerra civil, la revolucién y una intervencion extranjera. Blas
José Gutiérrez Flores Alatorre, Nuevo Cddigo de la Reforma. Coleccion de las disposiciones que se conocen
con este nombre, publicadas desde el afio de 1855 al de 1868, tomo 1: Estudio introductorio, México, Comision
Bicentenario-Poder Judicial de la Federacidn, 2010, p. xvui. Hale describe la Reforma como “el gran conflicto
civil e ideoldgico que se extendit desde 1854 hasta 1867". Charles A. Hale, La transformacion del liberalismo
en México a fines del siglo xix, México, Vuelta, 1991, p. 9.

2 El antecedente directo del registro del estado civil de las personas lo constituyen las partidas parroquiales,
que se trasladaron como parte de los usos y costumbres de la peninsula ibérica, al sobrevenir la Conquista.
Patricia Galeana, 140 Aniversario del Registro Civil. Catalogo Documental, México, Archivo General de |a
Nacion/Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Nacional/Secretaria de Gobernacion, 1999, p. 7.

3 Su desarrollo se encuentra intimamente asociado a una serie de procesos y fendmenos histéricos tipicamente
modernos, como la burocracia, la secularizacion, el capitalismo, la revolucién, etcétera. Elias Palti, La
nacion como problema. Los historiadores y la “cuestién nacional”, México, Fondo de Cultura Econémica,
2003, p. 9.

4 1os actos considerados del estado civil fueron: el nacimiento, el matrimonio, la adopciény arrogacidn, el sacerdocio
y la profesidn de algtin voto religioso (temporal o perpetuo) y, finalmente, la muerte. A la ley del 57 |a integraron
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puesto que el Estado incluy6, previo a la inscripcién civil, las solemnidades de
los sacramentos del matrimonio y bautizo; mientras que con Judrez, las acciones
politicas se radicalizaron y se le quit6 al clero toda intervencién que hasta ese mo-
mento ejercia en los principales actos civiles de la vida de los habitantes, a través
de tres leyes que permitieron realizar su proyecto: la mencionada Ley del Registro
Civil (1857), la del Matrimonio Civil y la de Cementerios, con fechas de 23 y 31
de julio de 1859, respectivamente. Como se indico, las disposiciones tenian como
proposito cesar la intervencién del clero, pero en la medida en que la autoridad
civil incrementaba su competencia, fue necesario que el gobierno dictara otras
leyes que aseguraran su adaptacién y, al mismo tiempo, fueran tolerantes ante
la realidad politica, la cual demandaba leyes menos radicales con el fin de que
el proyecto siguiera adelante. Este es el caso del Acuerdo del 11 de abril de 1861,
mediante el cual no se les exigia a los curas que rindieran informacién al gobierno
sobre los nacidos, casados o muertos de los que tuvieran conocimiento,’ y del
Decreto del 5 de diciembre de 1867, en el cual se disponia la revalidaciéon de todos
aquellos matrimonios celebrados ante las autoridades del “llamado Gobierno del
Imperio”y se les consideraba como si se hubiesen celebrado conforme a las Leyes
de la Republica y ante las autoridades del gobierno legitimo. Igualmente ratific6
como buenos los comprobantes de nacimientos, matrimonios y fallecimientos que
se hicieron en dreas geogréficas a manos del imperio y dispuso que los interesados
pudieran presentar las pruebas para ser asentadas en los libros de los Jueces del

un total de 100 articulos, agrupados en siete capitulos: primero, organizacion del registro; segundo, de los
nacimientos; tercero, de la arrogacion y adopcion; cuarto, del matrimonio; quinto, de los votos religiosos; sexto,
de los fallecimientos, y séptimo, disposiciones legales. Manuel Dublany José Maria Lozano, Legislacién mexicana.
Coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Reptiblica, México,
Dublén, 1882, tomo vin, pp. 3-20. Anterior a |a ley del 57 aparecio el “Proyecto de decreto para el establecimiento
del registro Civil en el Distrito Federal”, de Cosme Varela. Este decreto, a pesar de no ser una propuesta para
toda la Republica, cobrd relevancia, debido a que varias de sus disposiciones fueron retomadas por el presidente
Comonfort. Cosme Varela, Proyecto de Decreto para el Establecimiento del Registro Civil en el Distrito Federal,
México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1851, pp. 1-26.

5 Tampoco se les exigid a los parrocos ejercer su ministerio sin la previa presentacion de la boleta de los encargados
del Registro Civil. Blas José Gutiérrez Flores Alatorre, ap. cit., tomo 1, parte u, 2010, pp. 521y 522.
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Estado Civil, con el fin de que éstos lograran facilitar en cualquier tiempo las cons-
tancias correspondientes.® Este decreto fue expedido al restablecerse el orden
constitucional, suspendido por la Intervencion, situacién por la cual se mandaron
clausurar los Juzgados del Registro Civil el 31 de mayo de 1863, los cuales se
reabrieron oficialmente el 6 de julio de 1867. Posteriormente, el 1 de marzo de
1871, una vez que se aquietaron las turbulencias politicas, entré en vigor el Codigo
Civil del Distrito Federal y Territorio de Baja California. Lo interesante del codi-
go es que, a pesar de haber sido expedido para el Distrito Federal y territorio de
Baja California, tuvo considerable influencia en toda la Republica, pues las demds
entidades federativas lo adoptaron o tomaron como modelo para su legislacién
interna.” Precisamente, las disposiciones del Cédigo Civil de 1870 son las que,
con fecha del 1 de marzo de 1871, sustituyeron a aquellas leyes que, al iniciarse
el periodo de la Reforma liberal, fueron tomadas para regular el estado civil de
las personas, es decir, las leyes del Registro Civil y Matrimonio Civil de 1859.
Para explorar el tema de la aplicacidn de las disposiciones civiles en materia del
estado civil, en este articulo realizaré un acercamiento hacia la cultura juridica’

6 Ibid., pp. 293 y 294. Respecto a la politica de tolerancia del gobierno de Judrez al triunfo de la Repiblica en
1867, véase Jaime del Arenal Fenochio, “La crisis de la legalidad a la caida del imperio: los puntos de vista
del gobierno Juarista y de Blas José Gutiérrez”, en Patricia Galeana (coord.), Encuentro de liberalismos, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2004, pp. 453-482.

7 El'jurista Blas José Gutiérrez Flores Alatorre sefiald del codigo que el extracto de la sesién del 7 de diciembre de
1870 en la que el célebre Congreso General, “sin examen ni discusién y, como suele decirse, a bobas, como
el que firma en barbecho, aprobé para el Distrito Federal y Territorio de Baja California EI Proyecto de Cédigo
Civil, formado por los CC licenciados: Mariano Yafiez, José Maria Lafragua, Isidro Antonio Montiel y Duarte”,
fue tomado en su mayor parte del proyecto del Cddigo Espafiol, concordado por don Florencio Garcia Goyena.
José Blas Gutiérrez Flores Alatorre, op. cit., tomon, parte 1, 2010, p. 30. Para ver el decreto de 8 de diciembre
de 1870, véase ibid., p. 533.

8 En cuanto a las disposiciones del cadigo del Distrito Federal y Baja California, Flores Alatorre incluye el Titulo 4.
Lib. 1° “Disposiciones Generales sobre las actas del estado civil”. Lo interesante del anexo es que proporciona
un andlisis comparativo entre el Cadigo, la Ley del Registro Civil de 1857y, al mismo tiempo, lo que establece
el Reglamento del Distrito Federal, del 5 de septiembre de 1861. /bid., p. 512y ss.

9 “Cultura juridica significa el conjunto de las técnicas expositivas y de las técnicas interpretativas de los
que se ocupan del derecho, tanto practicos como teéricos, y el conjunto de las ideologias referentes a
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mediante el andlisis del Nuevo Cédigo de la Reforma," una recopilacién ambiciosa
elaborada por Blas José Gutiérrez Flores Alatorre,'! catedratico de procedimientos
judiciales de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, quien se dio a la tarea de
iniciar una coleccion de las disposiciones relacionadas con las Leyes de Reforma.
Lo recopilado por Gutiérrez Flores puede catalogarse como un enorme arsenal
del conocimiento juridico, asi como una fuente inagotable de consulta para la
resolucion de los problemas del derecho positivo. Consagré los mejores afios de
su vida al acopio y divulgacién de muchas disposiciones expedidas en forma
de acuerdos, circulares y otras disposiciones importantes. El tomo 11, en su parte
11, se relaciona con el registro del estado civil de las personas,'? matrimonio,

la funcién del derecho que tales técnicas sobreentienden”, Giovanni Tarello, “Introduccién”, en Cultura
juridica y politica del derecho, México, Fondo de Cultura Econémica, 1988, p. 24. El tema ha sido explorado
en México dentro del Seminario de Historia del Derecho y la Justicia (Escuela Libre de Derecho/Instituto de
Investigaciones Histéricas-Universidad Nacional Autonoma de México).

10 Para la consulta del texto se utiliz la version facsimilar. El cddigo se publicd con el siguiente titulo: Nuevo
Cadigo de la Reforma, Leyes de Reforma. Coleccion de las disposiciones que se conocen con este nombre
publicadas desde el afio de 1855 al de 1868, formada y anotada por el Lic. Blas José Gutiérrez, México,
Imprenta de El Constitucional, 1868, tomo 1; 1869, tomo 1, primera parte; Miguel Zornoza Impresor, 1870,
tomo 1, segunda y tercera parte.

11 Blas José Gutiérrez Flores fue oriundo de la ciudad de Querétaro, nacié el 3 de febrero de 1821 y murié el 16
de noviembre de 1885. Defendid numerosas causas; como general brigadier, académico y jurista, se adhirié
a la politica de Judrez y combatid el clericalismo; a pesar de que la Constitucién Federal de 1857 lo cautivé
por su espiritu liberal, siempre enaltecié la Reforma juarista, la cual también examind en la practica. Si se
quiere consultar la vida del jurista liberal, el Estudio Introductorio de Maria del Refugio Gonzélez, a partir del
apartado xv, ofrece una visién amplia de su vida y trayectoria como jurista, profesor y politico, en José Blas
Gutiérrez Flores Alatorre, op. cit., 2010, tomo 1, 2010; y también Enrique Cardenas de la Pefia, Mil personajes
en el México del siglo xix, 1840-1867, tomo 11, México, Banco Mexicano Somex, 1979, pp. 168-169.

12 Gutiérrez describié el Estado de las personas como: “la condicion 6 la manera en que los omes viven 6 estan.
Ley 1, tit. 23, P. 42.” José Blas Gutiérrez Flores Alatorre, op. cit., tomo 1, parte m, 2010, p. 507. Afios atras, la
misma definicion fue utilizada por el jurista y catedratico de la Universidad de Valencia, Espafia, Juan Sala,
en el Libro primero, titulo n, para el estado de los hombres: “Condicién o manera, en que los omes viven 0
estan”. Juan Sala Bafiuls, /lustracion del Derecho Real de Espafia, Madrid, oficina de Don José de Collado,
1820, p. 9.
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cementerios y cultos religiosos. De este libro entresacamos las criticas y comen-
tarios del autor acerca de la Ley del Registro Civil promulgada por Judrez, asi
como su postura sobre las disposiciones de la Ciudad de México, entre ellas el
Reglamento de los Juzgados del Registro del Estado Civil de los Habitantes del
Distrito Federal, expedido el 5 de septiembre de 1861, y publicado por el goberna-
dor Juan José Baz (pero formado por el gobernador Miguel Blanco), y el Cédigo
Civil del Distrito Federal y territorio de Baja California de 1871. Especificamente
me enfoco sélo en aquellos articulos en los que el autor resalté dificultades para
su cumplimiento y aplicacion, por motivos como la distancia entre los juzgados
y los municipios, los problemas en el pago de los certificados de los registros, la
eleccion de los jueces, el otorgamiento de dispensas matrimoniales, entre otros. Al
mismo tiempo, confronto las disposiciones con la historia de los jueces, en cuanto
a sus practicas cotidianas, como la situacion de sus sueldos, los medios de subsis-
tencia y otros problemas, vinculados con el trabajo del registro civil, que obtuve
por medio de la correspondencia que recibia el Ayuntamiento Constitucional de
México, como propuestas, peticiones, oficios, arreglos, entre otros, localizados en
el Archivo Histérico del Distrito Federal, Carlos de Sigtienza y Géngora, Fondo
Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal."

El objetivo es examinar los cambios en la inscripcion de la identidad de los habi-
tantes de la Ciudad de México al pasar de uno a otro régimen (eclesidstico-secu-
lar), a partir de su apertura (1861) y hasta que logra una cierta estabilidad (1868).
Por lo que se sabe del tema, no hay un acercamiento similar en la historiografia.
Lo que existen son historias generales del Registro Civil que se han enfocado en
el rescate de sus antecedentes histdricos-legislativos.'*

13 Archivo Histérico del Distrito Federal (en adelante axor), fondo: Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal,
vol. 2911, exps. 1-140.

14 Véase Patricia Galeana, op. cit, 1999; Edgard Baqueiro Rojas, Derecho Civil. Introduccién y personas,
México, Oxford University Press, 2000; Secretaria de Gobernacion, £/ Registro Civil en México: antecedentes
histdrico-legislativos, aspectos juridicos y doctrinarios, México, Centro de Documentacién y Publicaciones
del Registro Civil, 1981; Ricardo Garcia, La Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma en México, estudio
histérico sociolégico, México, Editorial Nacional, 1959; Paulino Machorro Narvéez, La Constitucion de 1857
y Maria del Refugio Gonzalez, Estudio sobre la historia del derecho civil en México en el siglo xix, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1981. Respecto al matrimonio civil, véase Jorge Adame Goddard, £/
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LA DISPUTA CON LA IGLESIA POR EL CONTROL DE LOS REGISTROS DE IDENTIDAD
Respecto al control de los registros del estado civil, el objetivo de la batalla era
arrebatarselos a la Iglesia catélica, lo cual suponia que dejara de ser un acto
sujeto al derecho candnico y a la potestad de ésta, puesto que, por tradicion, el
estado civil se habia basado en la legislacion espafola y canénica, especialmente
en Las siete partidas y las disposiciones emanadas del Concilio de Trento. En la
junta apostdlica de 1585, se habl6 acerca del santo sacramento del bautismo y
del matrimonio;" se establecié que el bautismo se debia administrar dos veces
cada semana: domingo por la manana y jueves por la tarde, al igual que los santos
6leos. A los parrocos se les advirtié que sélo podian aplicar el sacramento del
bautismo a los adultos si conocian la fe catélica o, al menos, sabian la oraciéon
dominical en su idioma, simbolo de los apéstoles y los diez mandamientos. Para
que lo anterior se cumpliera, se pidié que los esclavos fueran instruidos en los
principios de la religién catélica, tal como lo exigieron los obispos a sus amos. El
Tercer Concilio Provincial Mexicano pedia que los parrocos tuvieran libros en los
que se asentaran las partidas de los bautizados, confirmados, casados y difuntos
de la siguiente manera:

[...] ordena este Concilio que todos los curas tengan tres libros para que en el primero
consten los nombres de los bautizados y de sus padres, asi como el de los compadres
y del que bautiza. En la primera parte del segundo libro, han de anotar a los que
contrajeron matrimonio, lo mismo que a sus padres, expresando cudl es su patria, y
ademds quiénes fueron los testigos que asintieron al matrimonio, y finalmente con su
propio nombre, en la segunda parte, asienten los nombres de los difuntos, explicando
el dfa, el mes y ano, y la Iglesia en que fueron sepultados: finalmente, en el tercero,
escribanse los nombres de los que han recibido el sacramento de la confirmacién, asi

matrimonio civil en México (1859-2000), México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2004 y Ana Lidia
Garcia Pefia, Violencia conyugal: divorcio y reclusion en la Ciudad de México, siglo xx, tesis de doctorado en
Historia, México, Centro de Estudios Histéricos-El Colegio de México, 2002.

15 El Concilio Tercero Provincial Mexicano fue el que rigié en la Nueva Espafia. Anterior a éste existieron dos
mas: el Primer Concilio (1524-1525), en el cual participé Hernan Cortés y diecinueve religiosos, y el Segundo
Concilio Provincial, que se celebrd en 1565 (Concilio Ill, p. 23).
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como también los de sus padres y padrinos, y el del que los confirmé. Estos libros,
pues, deben conservarse en la forma que prescribe el obispo, y a ellos y a todo lo que
en ellos apareciere autorizado con la firma del cura ha de darse fe, tanto en juicio
como fuera de el.*®

Los pérrocos no podian poner a los indios los nombres antiguos de su gentili-
dad, nilos del Antiguo Testamento, s6lo podian usar los nombres de los santos del
Nuevo Testamento. En las partidas parroquiales se anotaba la fecha de inscripcion,
el dia en que tuvo efecto el acto inscrito, los datos generales de los interesados,
la vecindad, el nombre y la ocupacién de los testigos y, por tltimo, en el margen
inferior se imprimia exclusivamente la firma del parroco, sin ninguna intervenciéon
de los participantes en el acto. Respecto a los matrimonios, el Concilio establecié
que las bendiciones nupciales sélo podian ofrecerse a los espafioles, indios o es-
clavos, si conocian sus oraciones.!’

Todas estas consideraciones de la legislacion canénica relacionadas con el
estado civil de las personas fueron impuestas por las autoridades eclesidsticas y
avaladas por la legislacion ibérica a lo largo de los siglos, hasta que comenzé un
proceso de cambio que se incliné por secularizar distintas esferas de la sociedad
(econdmica, politica, legal) del predominio de la Iglesia catdlica, situacién que en
el siglo xvir caracteriz6 a Europa y, posteriormente, a toda América.

El desafio del proceso secular comenzé con las reformas borbénicas de finales
del siglo xvim, impulsadas por Carlos I1I de Espaiia, las cuales tuvieron como base el
pensamiento ilustrado. Una de las estrategias de la Corona espanola fue imponer
el poder secular sobre el religioso. En materia del estado civil de los individuos,
se dejé intacta la supremacia de la Iglesia catélica en cuanto al control de los re-
gistros de nacimientos, matrimonios y defunciones. Estos actos de orden adminis-
trativo seguian vinculdndose con el precepto sacramental que la doctrina catdlicale
imprimié. El antecedente que comenzd a perfilar un proceso de secularizacion en el

16 Concilio Ill, pp. 202-203.

17 Alos interesados se les pedia conocer la Oracién Dominical, la Salutacion Angélica, |a Antifona Salve Regina,
el Simbolo de los Apéstoles, los articulos de la fe, los preceptos del Decélogo, los de la Iglesia, los siete
sacramentos y los siete pecados capitales. Si ignoraban lo anterior, la autoridad ordinaria era designada
para aplicar un castigo.
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ambito que me ocupa se puede vincular con la aparicién de los jueces civiles. Estos
se inmiscuyeron en los problemas legales de la vida conyugal y las responsabili-
dades de la paternidad dentro de la familia. E1 22 de marzo de 1787 —un afio antes
de que falleciera el rey Carlos III— “se public6 una real cédula que prohibia a las
autoridades eclesidsticas involucrarse en los litis expensas™® (alimentos y tenencia
de los hijos). Un afio después, la bigamia —que tanto habia dado quehacer a la
Inquisicién— fue sacada de jurisdiccion eclesidstica y puesta bajo jurisdiccién civil.

Luego de las reformas borbonicas, los habitantes de la Nueva Espana plantearon
el proceso de independencia, a partir de la crisis politica que surgié en América
por las noticias llegadas de Espana en el barco Ventura y publicadas en la gace-
ta el 16 de julio de 1808; éstas hablaban de la invasion francesa a la peninsula
ibérica y la deposicién de la familia real."” La crisis provocé una revoluciéon que
afect6 a todo el mundo ibérico. Se define esta época como la del nacimiento de
la politica moderna, con la aparicién de una nueva legitimidad: la de la Nacién,
que fue la base para la formacién de nuevos estados soberanos.?’ Asimismo, fue el
momento de la aplicacién de una estrategia especifica: atacar a corporaciones como
la Iglesia catélica, ante el reconocimiento de que en sus manos estaba parte de la
estructura de la sociedad y, por lo tanto, parte de los problemas que la aquejaban.

Hubo dos influencias muy importantes: la Revolucién francesa y la Indepen-
dencia de Estados Unidos. Ambas proclamaron la igualdad de los hombres ante
la ley y dieron amplias libertades a los ciudadanos, aspectos que aparecieron
precisamente del iluminismo francés. Y fue en Francia, justamente en 1804,
cuando se estableci6 el Cédigo Napoleénico, el cual regulé —en la forma en
que actualmente se practica— la institucion del Registro Civil, con la obligacién

18 Dora Dévila Mendoza, Hasta que la muerte nos separe. El divorcio eclesidstico en el arzobispado de México,
1702-1800, Caracas, El Colegio de México/Universidad Iberoamericana/Universidad Catélica Andrés Bello,
2005, p. 15.

19 Historiadores enfocados en el tema de la construccién de las naciones, como Antonio Annino, sefialan que el
proceso de independencia tiene que observarse mas como una crisis politica —por la invasién que Napoledn
hizo a la peninsula ibérica—y menos como un proceso de emancipacién. Cfr. Antonio Annino y Frangois-Xavier
Guerra, Inventando la Nacién, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2001, p. 9.

20 Ibid., p. 10.
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de asentar las actas en libros que deberian llevarse en dos originales, para con-
servar uno en el municipio y otro en el tribunal del departamento. Este sistema
de registro en libros debidamente foliados, por duplicado y como tinica prueba de los
actos del estado civil, se conoce, por virtud de su origen, como Sistema Francés de
Registro.?! Este hecho propicid el reconocimiento juridico y social de un individuo
como sujeto de derechos y obligaciones para con el Estado, lo cual permitié su
permanencia o nacionalidad, y, con ello, la filiacién con un territorio, una sociedad,
una familia y una personalidad; en otras palabras, el Estado francés se asumi6
como garante de los derechos del ciudadano y su ejemplo fue seguido por otros
paises, incluyendo a México a mediados del siglo xix.

En el mundo ibérico cobré relevancia la Constitucién de Cadiz, elaborada en
medio de los brotes de insurgencia surgidos en América. En dicha Constitucion,
el cambio mas trascendental fue quitarle poder al parroco dentro de las deman-
das civiles, las cuales se exigia que fueran presentadas ante la autoridad secular,
representada en primera instancia por el alcalde de barrio. No fue sino hasta la
época de la Reforma cuando se dieron los cambios legales mas significativos, sobre
todo dentro de la Ciudad de México y el Distrito Federal.

EL DISTRITO FEDERAL Y LA APERTURA DE LOS JUZGADOS DEL REGISTRO CIVIL

Al momento de la promulgacion de la Constituciéon de 1857,% el Distrito Federal
se encontraba bajo el gobierno del liberal Juan José Baz, pero los acontecimientos
politicos lo hicieron salir de la Ciudad de México rumbo a Morelia. Regresé al
término de la Guerra de Reforma y volvié a ocupar el cargo en 1861, después de

21 Edgard Baqueiro Rojas, op. cit., 2000, p. 227.

22 La Constitucion fue promulgada el 5 de febrero y representaba el triunfo de los ideales liberales. Organizaba
al pais en forma de Republica representativa, popular y Federal; declaraba los derechos del hombre, en
los que se reconocian las garantias de libertad, igualdad, prosperidad y seguridad, asi como la soberania
popular; el poder se dividia en legislativo, ejecutivo y judicial; asimismo, el pais quedaba dividido en
veintitrés estados y un territorio libre y soberano. Hira de Gortari y Regina Hernandez Franyuti, La Ciudad
de México y el Distrito Federal. Una historia compartida, México, Instituto Mora/Departamento del Distrito
Federal, 1988, p. 31.

Signos Historicos, vol. xvii, nim. 34, julio-diciembre, 2015, 8-41, ISSN: 1665-4420



Legalidad y practica del Registro Civil a mediados del siglo xix...

haberse promulgado la Ley sobre el Estado Civil de las Personas, la cual aplicé en
el Distrito el propio Baz como gobernador.”

La Division Politica del Distrito Federal se defini6 gracias al decreto del gobierno
del 6 de mayo de 1861, en el cual se estableci6 que el territorio se dividia en una
municipalidad, la de México, y cuatro partidos: Guadalupe Hidalgo, Xochimilco,
Tlalpan y Tacubaya; cada uno de los cuales, a su vez, estaba conformada por mu-
nicipalidades. El partido de Guadalupe Hidalgo comprendia la municipalidad de
Guadalupe Hidalgo y Atzcapotzalco; Xochimilco incluia la de Xochimilco, ade-
mas de la de Tulyehualco, Tlahuac, San Pedro Actopan, Milpa Alta y Hastahuacan;
el de Tlalpan comprendia las municipalidades de San Angel, Tlalpan, Coyoacin,
Ixtapalapa e Ixtacalco; Tacubaya estaba formado por la municipalidad de Tacubaya,
Tacuba, Santa Fe y Mixcéac.”

La municipalidad de México estaba al mando directo del gobernador del Dis-
trito, y los Partidos bajo el mando de los Prefectos. Esta es la division que funcion6

23 Juan José Baz y Palafox nacié en Guadalajara, Jalisco, y murié en la Ciudad de México (1820-1887). Se tituld
como abogado en la Academia de Derecho del llustre Nacional Colegio de Abogados (1841). Gobernador
del Distrito Federal (1847, 1855-1857, 1861-1863 y 1867-1869). Combatid a los conservadores en la
Guerra de los Tres Afios. Como maxima autoridad de la Capital, ordend abrir las calles de la Independencia
y del Cincuenta y Siete, lo que implicé la destruccion de importantes construcciones religiosas. Durante
la Intervencion francesa, organizé en Nueva York una fuerza expedicionaria, pero el contingente naufragé
frente a Florida. Humberto Musacchio, Diccionario Enciclopédico del Distrito Federal, México, Hoja Casa
Editorial, 2000.

24 De Gortari y Franyuti han precisado que en ese momento el drea de la Ciudad de México era de 8.5 kilémetros
cuadradosy contaba con una poblacién aproximada de 200 mil habitantes, Hira de_Gortari y Regina Hernandez
Franyuti, op. cit., 1988, p. 61. Existe otro dato de la poblacién de la Ciudad de México para la época,
proporcionado por Sonia Pérez Toledo, que muestra la cifra de 132 916 habitantes. Asimismo, indica que el
espacio de la Ciudad de México “lo constituian 245 manzanas por lo menos hasta la década de 1850, y estuvo
integrado por la zona de traza regular, con sus calles anchas y rectas que causaron el asombro de mas de un
viajero durante el siglo xix”, Sonia Pérez Toledo, “Formas de gobierno local, modelos constitucionales y cuerpo
electoral, 1824-1867", en Ariel Rodriguez Kuri (coord.), Historia politica de la Ciudad de México: (Desde su
fundacion hasta el aiio 2000), México, El Colegio de México, 2012, pp. 225-226. Sin embargo, queda pendiente
precisar la extension exacta de la Ciudad de México y el Distrito Federal con sus municipalidades.
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a partir de 1861, salvo los breves afios del imperio.” En las prefecturas, distritos
o partidos, los prefectos cumplian las mismas funciones que el gobernador en la
municipalidad de México, es decir, fungfan como presidentes de los ayuntamientos
y eran los responsables de aplicar y hacer cumplir las leyes.*

En este orden politico-administrativo, se dio apertura a los Juzgados del Registro
Civil, que comenzaron a funcionar en las distintas municipalidades del Distrito,
como lo muestra la tabla 1.

Para poder iniciar los registros, los gobernantes y los prefectos debian rubricar
los libros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo quinto de la ley del Registro
Civil del 28 de julio de 1859: “Todos los libros del Registro Civil serdn visados en
su primera y tltima foja por la primera autoridad politica del cantén, departa-
mento 6 distrito y autorizadas por la misma con su rubrica en todas sus demds
fojas”.*” A manera de ejemplo, la primera pagina del libro primero de registros de
fallecimientos del juzgado segundo de la ciudad, introducia lo siguiente:

Registro Civil de la Ciudad de México Juzgado 2°. Mayor. Libro destinado para las
actas de fallecimientos en el presente afo de 1861. Contiene este libro 240 fojas ttiles
firmadas esta y la tltima y las intermedias rubricadas por el gobernador del distrito
de México: Miguel Blanco.?®

La tabla 2 muestra a las autoridades que signaron los libros, a partir del afio
1861.

25 La ley del 3 de marzo de 1865, en su articulo 2°, establecid que el territorio del imperio se dividia en 50
departamentos, entre los que se incluia el Valle de México. Meses més tarde, se expedia el Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano, en el cual se sefialaba que, por encima de los departamentos, habia 8 grandes divisiones
que a su vez incluian los departamentos y éstos a los distritos y a las municipalidades. Hira de Gortari y
Regina Hernandez Franyuti, op. cit., 1988, p. 12.

26 Fausta Gantus, “La traza del poder politico y la administracion de la ciudad liberal (1867-1902)", en Ariel
Rodriguez Kuri, op. cit., 2012, p. 282.

27 Blas José Gutiérrez Flores Alatorre, op. cit., tomo 1, parte m, 2010, p. 509.

28 aHre-oF, Lote 75830, afio 1861, Juzgado 1, vol. m, libro 1, inicia 1, finaliza 214.
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TaBLA 1. JuzGaDOS DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, 1861-1877

ANO FecHA MUNICIPALIDAD
1861 10/ENERO ATZCAPOTZALCO
13/MaRrzo GUADALUPE HIDALGO
19/MARzO MExico
18/Mavo TaAcuBava
13/JuNio COYOACAN
1862 12/FEBRERO TLALPAN
03/MARZO SAN ANGEL
1863 16/MARZO 1ZTAPALAPA
1866 01/ ENERO TacuBa
1869 ENERO CUAJIMALPA
ENERO SAaNTA FE
ENERO HastaHUAPAN
1873 ENERO ToPILEJO
ENERO Mixquix
ENERO TLAHUAC
1874 ENERO SAN PABLO OXTOTEPEC
ENERO Mixcoac
1875 ENERO IzTACALCO
ENERO TrLALTENCO
1877 ENERO MILpA AITA

FUENTE: ARcHIVO HisTORICO DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, LIBROS DE REGISTROS
NACIMIENTOS, MATROMINIOS Y DEFUNCIONES DEL 1 AL 63, DE 1861 A 1868.
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TABLA 2. GOBERNADORES, PREFECTOS, SECRETARIOS Y ALCALDES DEL DISTRITO FEDERAL
QUE SIGNARON LOS LIBROS DE REGISTRO DE 1861 A 1868

Axo GOBERNADORES-PREFECTOS SIGNAROS LIBROS DE REGISTRO
1861 MIGUEL Branco Tobos
JuaN Jost Baz Topos
1862 ANASTASIO PARRODI Topos
1863 M. FERRENZ Tobos
1865 MANUEL HERRERA Topos
1866 SUB-PREFECTO DEL DEPARTAMENTO DEL INTERMEDIAS

VALLE DE MEXICO

SECRETARIO CARLOS SAVALA INTERMEDIAS
1867 PREFECTO SUPLENTE EN DEFUNCIONES

MANUEL A. CAMPERO PRIMERA Y ULTIMA

PrerecTO PoLiTICO FELIPE CALDERON INTERMEDIAS

SECRETARIO JOAQUIN GARRIDO INTERMEDIAS

PrerecTO POLITICO DEL PARTIDO

DE TLALPAN V. GOROSTIZA INTERMEDIAS
JuaN Jost Baz Topos

1868 ALCALDE MINICIPAL JUAN JOSE DE MATA GONZALEZ|  PRIMERA Y ULTIMA
JuaN Jost Baz Topos

FUENTE: AHRC-DF, LIBROS DE REGISTROS NACIMIENTOS, MATRIMONIOS Y DEFUNCIONES DEL 1 AL 63,
ANOS DE 1861 A 1868.
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TaBLA 3. JUECES DEL REGISTRO CIVIL DEL DIsSTRITO FEDERAL DE 1861 A 1868

Jueces 1861 | 1862 |1863 | 1864 |1865| 1866 | 1867 | 1868

ANTONIO ZERECERO X X X X
Jost TERAN DOMINGUEZ
J. CASTRO

FELIPE SANCHEZ SOLIS

MARIO AGUILAR

I I I I

MANUEL MARIA VARGAS
Jost DE Jesus DOMINGUEZ
Jost J. FERNANDEZ ESCOBEDO
Luis MErRAZ

RS I I e

JoAaQUIN MONTES DE OcA
Y MARTINEZ

RAMON M. ZURITA
VICENTE CHICO

JEsUs ORCADIZ

Luis Rivera

Lino LEON

JoAQUIN PAREDES

el e T I A A

JosE MARIA ARENCILLAS
JOSE MANUEL JUAREZ
MANUEL Luis SAAVEDRA

Mo R M

SaBAS GARCIA
Juan CasTILLO X
Jost M. GIRON
M. SARRAMAGA

JESUS PALMA

Koo R

LAZARO BECERRIL
Bras CAPORAL

>

(ALCALDE MUNICIPAL)
AGUSTIN DE CASTRO

(SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO) X
JoAQUIN GARRIDO

(SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO) X X
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JUECES

1861 | 1862 | 1863 | 1864

1865

1866

1867

1868

JUAN VILLARREAL
(ALCALDE MUNICIPAL)
Juan N. CEDILLO
(ALCALDE MUNICIPAL)
EsteEBAN CAMPOS C.
RAFAEL SERVIN

JosE MARIA SOBERANIS
Jost MIGUEL DUARTE
YNOCENCIA G. MANUEL MARIN
E. NavarRrO

AGUSTIN ARANZUBIO
Juan N. BiLcHis
JoaQUIN Diaz

Jost M. MARROQUI
MANUEL CEBALLOS

J. E. LorEz

YGNAcIo IsLas
AcusTiN RocHA
Y~ocencio G. N. CEDILLO
MANUEL L. JosE MARIA
CALDERON

JuaN E. GONZALEZ
EsTEBAN NAVARRO
SALVADOR SANCHEZ
JosE MANUEL SUAREZ
JoaQuiN Diaz

I I i B S R I I NV I

Sl

SR I S

FUENTE: AHRC-DF, LIBROS DE REGISTROS NACIMIENTOS, MATRIMONIOS Y DEFUNCIONES DEL 1 AL 63,

ANOS DE 1861 A 1868.
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Por otro lado, los Jueces del Estado Civil, iniciaron el ejercicio de sus funcio-
nes realizando su trabajo en distintos afios, conforme lo podemos observar en
la tabla 3.%

LA OBSERVANCIA DE LA LEY EN EL DISTRITO FEDERAL, EN INSTRUCCION

DE FLORES ALATORRE

A diferencia de la Ley del Registro Civil de 1857, que cuenta con 100 articulos, la
promulgada por Judrez en 1859 tenia sélo 43 articulos, con un parrafo transito-
rio. Los apartados se agruparon en cuatro capitulos denominados: Disposiciones
generales, De las actas de nacimiento, De las actas de matrimonios y De las actas
de fallecimiento. La Ley Organica del Registro Civil delegd en cada una de las
entidades federativas la responsabilidad de dirigir y administrar el Registro Civil.
Fue remitida al entonces titular del despacho de Gobernacién, Melchor Ocampo,
para su exacta observacion. A partir de su promulgacion, la sociedad civil no podia
tener las constancias que mds le importaban “sobre el estado de las personas, si no
hubiese autoridad ante la que aquellas se hiciesen registrar y hacer valer”,”® dicha
autoridad se denomind Juez del Estado Civil, a diferencia de la ley de 1857, en la
cual se denominaron Oficiales del Estado Civil, por tratarse de empleados publi-
cos ajenos a la funcién jurisdiccional; sin embargo, la ley que nos ocupa, omite
aquel antecedente y los denomina jueces, aunque también advirtié que la nueva
autoridad s6lo podia ejercer funciones de fe publica, por lo que se les pedia no
inmiscuirse en asuntos judiciales, ni conocer de demandas o administracién de
justicia.’® El articulo primero establecia que los Jueces del Estado Civil tendrian
a su cargo la averiguacién y el modo de hacer constar el estado civil de todos los

29 Hasta 1885 se publicé por primera vez el Manual para los Jueces del Estado Civil de la Reptiblica Mexicana,
formado por Francisco Moncada y Vicente Espinosa, y revisado por Nicolds Islas y Bustamante y Rafael
Rebollar. La obra fue subvencionada por el Gobierno del Distrito Federal y aceptada por los Juzgados del estado
civil. Véase Francisco Moncada y Vicente Espinosa, Manual para los Jueces del Estado Civil de la Repiblica
Mexicana, México, Imprenta y litografia de Dublan, Coliseo Viejo, bajos de la Gran Sociedad, 1885.

30 Blas José Gutiérrez Flores Alatorre, op. cit., tomo 1, parte m, 2010, p. 507.

31 Ibid., p. 509.
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mexicanos y extranjeros residentes en el territorio nacional, en cuanto a su na-
cimiento, adopcién, arrogacién, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento”*

Por otra parte, el articulo segundo de la ley indicaba:

Los gobernadores de los Estados, Distrito y Territorio, designaran sin pérdida de mo-
mento, las poblaciones en que deben residir los jueces del estado civil, el nimero que
de ellos debe haber en las grandes ciudades y la circunscripcion del radio en que deben
ejercer sus actos, cuidando de que no haya punto alguno de sus respectivos territorios
en el que no sea cémodo y ficil, asi a los habitantes como a los jueces, el desempeno
pronto y exacto de las prescripciones de esta ley.”

Respecto a este articulo, Gutiérrez Flores Alatorre declaraba que el incumpli-
miento del apartado se debia a lo ”incomodo que era acudir al Registro Civil, es-
pecialmente por el reducido ntimero de sus Juzgados y mala situacién”; asimismo,
resaltaba las consecuencias que se tenian por la inobservancia de la ley, puesto que
se imponia una pena de seis afios de prision por el delito de supresion de infante,
cuando intencionalmente los padres no lo presentaban al juez del estado civil para
su registro, mientras que, cuando se hacia sin dnimo de causar perjuicio en el
estado civil, sélo se imponia una multa de entre cinco y cincuenta pesos. Blas José

32 Para indicar qué es la adopci6n y arrogacion, Blas José Gutiérrez las definid y notd sus diferencias de las
partidas: “ARROGACION, segin la ley 5, tit. 16, P. 4. Es, perfijamiento de ome que es por si, [esto es sus
juris, 0 persona que no esta bajo la potestad patria de otro] é non ha padre carnal; € si lo ha, es salido de su
poder é cae nuevamente en poder de aquel que lo perfijaé si lo hd, es salido de su poder é cae nuevamente
en poder de aquel que lo perfija- ADOPCION en especie, es segin la ley 7 tit. 16 P. 4%, perfijamiento de ome
que ha padre carnal é es en su poder”. /bid., p. 54.

33 Ibid.

34 Flores Alatorre explica que el Proyecto de Cddigo penal para el Distrito y Baja California, en su articulo 777,
dice lo siguiente sobre la supresion de infante: “Se impondrén seis afios de prision por supresion de infante:
-I. Cuando los padres de un infante no le presentan al juez del Estado Civil para su registro; -i. Cuando lo
presenten sus padres ocultando el nombre de ellos, 6 suponiendo que lo son otras personas; -ii. Cuando
los padres de un infante que se halle vivo, declaren falsamente ante el juez del estado civil, que aquel ha
fallecido”. /bid., p. 312.
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Gutiérrez consideraba que, atn asfi, la pena pecuniaria era dura e injusta, puesto
que tanto habitantes como jueces lidiaban de forma considerable para lograr la
inscripcion.” El problema giraba en torno a la escasez de juzgados y la “pésima”
situacién en la que se encontraban, por lo cual —advertia— el registro civil no
habia progresado y esto propiciaba que con frecuencia se cometiera el delito de
supresion de infante. La derivacion de esta complejidad en el Registro Civil recaia
en las variaciones que se le hicieron al Reglamento de los Juzgados del Registro
del Estado Civil del Distrito Federal, puesto que el expedido por el gobernador
Juan José Baz el 5 de septiembre de 1861, en su articulo primero, indicaba la
designaciéon de ocho jueces, cada uno a cargo de un cuartel mayor; ademas,
mandaba que en cada una de las municipalidades de fuera de la capital hubiera
también un juez del estado civil; sin embargo, en octubre de 1869, el gobernador
del Distrito Federal, Francisco Vélez, modificé el reglamento, reduciendo a cua-
tro los Juzgados del estado civil de la capital y los ordend de la siguiente manera:
juzgado primero, cuarteles mayores 1 y 6; segundo, 2y 8; tercero, 3 y 5,y cuarto,
los cuarteles 4 y 7. Es importante hacer notar que la ciudad estaba dividida en
8 cuarteles mayores, cada uno de los cuales comprendia a su vez cuatro menores,
éstos sumaban en total 32.

Gutiérrez Flores Alatorre recordd que, a diferencia de las autoridades secu-
lares, el clero contaba con Ayudas de Parroquia y de vicarios visitadores, que
cada dfa festivo recorrian los puntos de extramuros —fuera de la ciudad— para
administrar el bautismo, matrimonio y registro de entierros, correspondientes
a los habitantes de los ocho cuarteles que mencioné en el parrafo anterior. Para
dichas inscripciones, enumerd las parroquias con las que habia contado: el Sa-
grario, San Miguel, la Soledad de Santa Cruz, la Santa Veracruz, Santa Catarina
Martir, San Pablo, San Sebastidn, San José, Santa Maria la Redonda, Santa Anna,
el Salto del Agua, Santo Tomads de la Palma, Santa Cruz Acatldan y San Antonio de
las Huertas. A pesar de la ayuda, consider6 que sélo con gran trabajo los Cléri-
gos podian llevar el registro, y eso —como qued6 dicho— “haciendo frecuentes
visitas a extramuros”; en cambio, todo lo dispuesto por el clero para los registros
lo hacfan sélo cuatro Juzgados, que comprendian a las 14 parroquias: “;Podran

35 Ibid., pp. 312y 313.
36 Ibid., p. 540.
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[los Juzgados], cumplidamente y sin molestia de los vecinos hacer las inscripcio-
nes?”,”” se preguntaba.

Posiblemente, los vecinos de extramuros debian renunciar a buscarse el sustento
y consagrar la mayor parte del dia en la inscripcion en el registro civil, para lo
cual tenfan que acudir a la capital desde el punto de su residencia, muchas veces a
mads de una legua de distancia, segtiin lo comprobaba Gutiérrez en su explicacion
y demostracion:

Los habitantes del Paseo de la Orilla desde el Puente del Molino hasta la Viga Al
oriente, pertenecen al cuartel menor nimero 12, y tiene que hacer sus registros en el
juzgado del cuartel mayor ntiimero 3. O sea hoy en el juzgado 3°. Situado en el centro
de la ciudad.- Los vecinos citados desde la garita de Vallejo Nonoalco (San Miguel),
los de este barrio y de los Angeles y los Pueblos de Camulico y Tlatilco, son del cuartel
menor nam. 22, 6 sea del 6°. Mayor.- y tienen que registrar sus actos en el juzgado 1°.

Establecido en el centro de esta capital.- Los vecinos del barrio de la concepcién
Tequispeca por Peralvillo, los situados desde la Garita de Vallejo 4 los barrios de la
Santisima Actepetla, Santa Marfa Chompotitldn, San Juan Juisnahua, la Magdalena de
las Salinas y San Bartolomé Aclepahuacan, pertenecen al cuartel menor ntimero 27, 6
sea al septimo mayor del que también son los del cuartel menor nimero 28 que viven
desde la garita de Vallejo hasta la hacienda de los Ahuehuetes, los de esta finca,
y de los barrios de San Andrés Acolgoatongo, y San Francisco Jocotitlan y del Rancho
de Santa Cecilia; y todos estos tienen que ocurrir al juzgado 4°., situado en el centro de
la ciudad.- Por fin al cuartel menor 32, 6 sea al 8°. Mayor pertenecen los vecinos del
barrio de Romita, del de la Ascension y los de las casitas hasta el primer puente que
se encuentra en la calzada de Tacubaya viendo al Norte, y al Oriente por la Piedad, y
tienen que registrar sus actos en el juzgado 20. Que esta en el centro de la capital... **

Lo anterior acredita que no era cémoda ni facil la inscripcion en el Registro
Civil, y si a esto se le agrega el pago de los derechos, “se podia acabar de palpar
la injusticia de las multas, que por lo comun recaian en los pobres y gente mas

miserable”*

37 Blas José Gutiérrez Flores Alatorre, op. cit., tomo 1, parte m, 2010, p. 313.
38 Ibid., pp. 312-314.
39 Ibid., p. 314.
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Sin embargo, para el gobierno era indispensable el control del Registro Civil,
pues como lo explicaba el 6 de agosto de 1859, en una circular, el Secretario de
Estado y del Despacho de Gobernacién, Melchor Ocampo, tener bajo control el
estado civil de la poblacion significaba que sélo el gobierno conocia con exactitud
cudndo nacia y morfa un hombre y como este hombre era hijo, habitante, ciuda-
dano y padre. Por ello, habia que aclarar cuédles compromisos adquiria la auto-
ridad al hacerse cargo del estado civil de las personas, pues no eran obligaciones
menores: a partir de asumir esta responsabilidad, se le prometia al ciudadano que
sus hijos serian debidamente alimentados, educados e instruidos. En cuanto a los
beneficios del matrimonio civil, se vislumbraba que se convertiria en la fuente de
la familia moderada. El Estado, asimismo, era el encargado de garantizar que el
matrimonio se efectuara entre personas legalmente hébiles ante la autoridad, que
fuera publico y —como marcaban las leyes eclesidsticas— perpetuo.*

En 1861, el Ayuntamiento de la Ciudad de México pudo cubrir las necesidades
que tanta preocupacién causaron en Ocampo; s6lo habia un problema: la falta de
recursos para cubrir los salarios de los jueces del estado civil, escribanos, personal
auxiliar y administrativo, albaiiles y peones —estos dos ultimos, trabajadores de
los panteones civiles—. Por ello, en un inicio, el trabajo se hizo sin remuneracidn,
pues habia que esperar las ganancias de la nueva institucion. El registro era gratuito,
solo se cobraba si el juez del estado civil acudia a un domicilio particular para
hacerlo. El Ayuntamiento mandé imprimir el papel certificado de las actas, prepard
los libros de registro y los visé de la primera a la tltima foja. No se debe olvidar
que, a partir de la puesta en marcha del Registro Civil, debia existir coordinacién
con el Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, encargado de
formar la estadistica de la poblacion y al que habria que dar informes periédicos
de los registros efectuados en las distintas circunscripciones. Lo anterior deja
ver un desafio preciso, que incluia esquivar al adversario incomodo que, —cabe
suponer— preferia su dilacion: la Iglesia catélica, ademas de contrarrestar las
secuelas de la Guerra Civil, atin existentes.

40 Arreola precisa que entre los documentos que entregd Josefina Matay Ocampo de Carrera, nieta del reformador,
habia una nota en la que, respecto al articulo 15 de la Ley del Matrimonio Civil, Ocampo escribi¢ “es redaccion
mia”, es decir, la lamada Epistola de Melchor Ocampo (Ral Cortés Arreola, Obras completas de Don Melchor
Ocampo, tomo v, Michoacén, 1985, pp. 78-79).
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JUECES DEL ESTADO CIVIL: ESCANDALOS Y PELIGROS DE SU ACTUACION

Gutiérrez Flore Alatorre criticé la actuacion del gobernador del Distrito Federal
respecto al articulo tercero de la ley del 28 de julio de 1859, el cual senalaba que
los jueces del estado civil debian ser mayores de treinta anos, casados o viudos
y de notoria probidad, quienes ademads estaban exentos de la guardia nacional
—menos en los casos de sitio riguroso, de guerra extranjera en el lugar en que
residan— y de toda carga concejil:

[...] puesto que entre los escandalos de la tristemente célebre administraciéon de Don
Juan José Baz no es pequeno el del nombramiento del Juez Primero Del Registro Civil
de México, hecho en 1869 en la persona del joven Don Angel Islas en sucesiéon de su
padre el Licenciado Don Tomas Islas.*!

Blas José Gutiérrez sostenia que los empleos de la Nacién no podian ser con-
siderados transmisibles por herencia y mucho menos podian conferirse como
“recompensa de afectos 6 servicios privados, aunque el agradecido no tenga
la instruccidn, la edad, el estado, etcétera”,*? atributos necesarios que por ley se
exigian para la eleccion de los jueces del estado civil. Ademds, abund6 en que el
gobernador Juan José Baz nunca habia sido escrupuloso en la observancia de
otros preceptos en general.

Acerca de los jueces del estado civil, el articulo transitorio puntualizaba que
los gobernadores de los Estados, Distrito y Territorio tenian la obligacion de de-
terminar las facultades de dichos jueces, para que éstos juzgaran y calificaran los
impedimentos respecto al matrimonio, sin necesidad de ocurrir al Juez de Primera
Instancia, y pudieran celebrar un enlace, sin necesidad de asociarse con el alcalde
del lugar, si por sus conocimientos eran capaces de ello; sin embargo, también
advertia que mientras no se les declarase el uso de tales facultades, deberian remitir
al Juez de Primera Instancia el conocimiento de los casos de impedimento, segin
el articulo 11 de la Ley del Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859 y, ademas,
asociarse con el alcalde del lugar, conforme al articulo 15 de la misma ley.

41 Blas José Gutiérrez Flores Alatorre, op. cit., tomo 1, parte m, 2010, p. 508.
42 Ibid.
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Para una mayor comprensién del articulo, Gutiérrez Flores Alatorre remitia
al lector a consultar el Art. 8 de la Ley del Matrimonio Civil de 1859, respecto a
impedimentos matrimoniales, dispensas, juicios, etcétera. Y antes de concluir,
advirtié sobre “el peligro que hay en confiar a los jueces del registro civil la
calificacién de los impedimentos, y como célebres constancias del tiempo del
fatal gobierno de Don José Baz” inserta el expediente nimero 37, relativo a la
dispensa que solicitaron el dia 13 de septiembre de 1867, ante el Juzgado Cuarto
del Estado Civil los contrayentes: “D. Manuel Adalid y Da. Angela Adalid”. Los
interesados tenian como impedimento para unirse en matrimonio ser parientes
“por linea recta en segundo grado”, por lo cual solicitaron se les concediera la
dispensa. La respuesta del gobernador fue que se le dispensara el impedimento
de consanguinidad para poder contraer matrimonio, justificando “que no existe
tal impedimento en el caso actual, segtn el tenor expreso de la fracciéon novena
del articulo octavo de la Ley de 23 de Julio de 1859, pudiendo en consecuencia los
solicitantes proceder 4 verificar su matrimonio”, decisidon con la cual no concordo,
como es obvio, Gutiérrez Flores Alatorre.*

POLEMICAS POR EL PAGO DE REGISTROS Y CERTIFICADOS DEL REGISTRO CIVIL

Al exponer el contenido del articulo nimero 17 de la Ley de 1859, relativa a la
contribucién indirecta que los gobernadores de los Estados y del Distrito, y el jefe
politico del Territorio, impondrian en sus respectivas demarcaciones, para dotar
a los jueces del estado civil, la ley estipul6 que exceptuarian de todo pago a los
pobres, teniendo por tales a los que vivian de s6lo un jornal, el cual no excedia
de cuatro reales diarios. Las autoridades debian cuidar que las cuotas fueran mé-
dicas, y que el arancel derivado de ellas se imprimiera y fijara en lugar aparente
y de facil acceso, tanto en la casa municipal, como en la del juez del estado civil.
Respecto a este punto, Gutiérrez Flores precisa que el articulo 48 del reglamento
del 5 de septiembre del Distrito Federal, concedia el derecho de reclamacién del
monto de la cuota; sin embargo, luego de presentarse un caso de negacién de pa-
gos, procedente del Juzgado Cuarto del Registro Civil, con fecha del 8 de octubre
de 1867, se exigid en adelante que los jueces requirieran el pago por anticipado.

43 Ibid.
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El tema en cuestiéon involucraba nuevamente a don Manuel Adalid, quien se
negd a pagar los derechos del Registro Civil por las diligencias y celebracion de
su matrimonio, incluyendo la dispensa de impedimento, que en total sumaba la
cantidad de 25 pesos. Adalid se excusé de satisfacer los derechos con el pretexto
de que no eran justos. La resoluciéon del gobernador fue “que en lo sucesivo no
se practique ninguna diligencia, sin que se haga antes el pago legal”.** Luego de
poner el ejemplo anterior, Flores Alatorre criticé y llamé la atencién respecto
al gravamen que debian que pagar huérfanos y viudas por los certificados, para
acreditar su estado y poder recibir sus pensiones. Recordé que cuando la Iglesia
estaba encargada del registro, cominmente, expedia gratis dichas constancias,
puesto que fue conminada para esto por el gobierno, de acuerdo con la Circular
del 28 de junio de 1848, en la cual el Ministerio de Justicia y Negocios Eclesids-
ticos, ordend a los curas proporcionar de manera gratuita los certificados.®

FORMACION DE LOS CENSOS DE POBLACION, MEDIANTE LOS REGISTROS CIVILES
Alincluir el Modelo para el Papel de Certificados que pedia también el articulo 17
dela Ley de 1859, Gutiérrez Flores Alatorre explica que el Cédigo Civil del Distrito
Federal y Baja California, ademds de requerir que todos los libros del Registro
Civil fueran visados en su primera y ultima foja, estipulaba que los jueces tenian
la obligacion, conforme a la circular que el Ministerio de Gobernacién emitié
el 8 de febrero de 1868, de informarle mensualmente al Ministerio de Fomento,
Colonizacién, Industria y Comercio acerca de los nacimientos, matrimonios y
defunciones que ocurrieran en la circunscripcion que les estaba designada, pues
ese Ministerio se encargaba de formar la estadistica de la Republica, la cual servia
para elaborar el censo de la poblacién. Gutiérrez Flores integré la misiva completa,
en la que se denuncia que el clero seguia expidiendo registros:

Encargada la formacién de la estadistica de la Reptublica 4 esta Secretaria ha dispuesto
el C. Presidente, que por su conducto se dicten todas las providencias que sean con-
venientes para asegurar la adquisicion de los datos indispensables para establecerla
[...] quelos encargados del registro civil en toda la reptblica, remitan a esta Secretarfia,

44 Ibid, p. 511.
45 Ibid, pp. 511-512.
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por conducto de los gobiernos de los estados, noticias mensuales del nimero de naci-
mientos, de matrimonios, y de fallecimientos que ocurran en la circunscripcion que les
esta designada. Estos actos, que han sido considerados como religiosos mas bien que
como civiles han seguido hasta ahora registrados por el clero en toda la Republica.*

Gutiérrez Flores Alatorre agreg6 otra circular del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, con fecha del 24 de julio de 1869, en la cual pedia a los jueces del estado civil
dar noticias mensuales de los cambios de estado de extranjeros residentes del Juz-
gado a su cargo, durante el tiempo transcurrido desde el 16 de junio de 1867 hasta
el 30 de julio de ese afio. También les solicitaba que en lo sucesivo remitieran la
misma noticia mensualmente y con la mayor puntualidad, y anunciaba que los ex-
tranjeros no necesitaban del certificado de matricula para el goce de los derechos.*

LOS JUECES Y LAS DIFICULTADES EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES

La implementacién del proyecto del Registro Civil involucré como actores
principales a los jueces del estado civil, a quienes se obligaba a cumplir y hacer
cumplir la ley, y cuyas précticas cotidianas presentaban una serie de problemas
vinculados, en especifico, a sus sueldos y a los medios con los que contaban para
subsistir, reflejo del momento econémico y social en el que se desenvolvian; asi,
por mds que se intent6 que el programa de inscripcion fuera eficiente, la realidad
rebasaba las expectativas. Para observar lo anterior, se analiz6 un caso, correspon-
diente a la peticién del Juez Octavo del Estado Civil, Jestis Ocadiz, efectuada el 21
de septiembre de 1862, ante el Gobierno del Distrito Federal, en la cual solicit6
que se le pagaran los sueldos que se le debian por el ejercicio de sus funciones.*®
Su demanda se apoyaba en lo dispuesto por el articulo 41 del Reglamento de los
Juzgados del Registro del Distrito Federal del 5 de septiembre de 1861, puesto
en vigor por el gobernador Juan José Baz.* El juez envi6 un oficio al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Gobernacion, en el cual precisé que, desde febrero de
ese ano, cuando fue nombrado juez, no habia tenido ninguna otra ocupacion,

46 /bid., pp. 514-515.

47 Ibid., p. 515.

48 anor, fondo: Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal, vol. 2911, exp. 2.

49 Blas José Gutiérrez Flores Alatorre, op. cit., tomo 1, parte u, 2010, pp. 540-549.

33

Signos Historicos, vol. xvir, ndm. 34, julio-diciembre, 2015, 8-41, ISSN: 1665-4420



MONICA SAVAGE CARMONA

cumpliendo con el articulo 33 del reglamento citado. Ocadiz abundé que carecia
en absoluto de otros bienes o medios para subsistir y como habian sido excesi-
vamente cortos los sueldos recibidos “me han faltado, en todo este tiempo los
recursos necesarios para subvenir a las necesidades ordinarias de mi familia y a
las peculiares de mi empleo, las que apenas he podido atender a costa de muchos
sacrificios”; por ello, suplicé al Supremo Gobierno que tuviera a bien disponer,
ya fuera por medio del Ayuntamiento o del gobernador, se le pagara lo adeudado.
Para dar cauce a la peticion, el gobierno del Distrito de México anot6 lo que se
le debia al Juez Ocadiz de febrero a septiembre de 1862, conforme a las constan-
cias de los sueldos que recibié mensualmente, y concluyé lo siguiente: “Sueldo
vencido para el Juez desde el primero de febrero hasta fines de septiembre del
presente aflo: mil 350 pesos; ha recibido en el mismo tiempo: 553.22 pesos, saldo
a su favor: 726.78 pesos”*

A partir de estos datos, el 27 de octubre, el Ayuntamiento de la capital aprob6,
una vez que escuchd la opinién de la Administracion de Ventas Municipales,
que el interesado debia recurrir al C. Gobernador o al Supremo Gobierno, para que
satisficieran la deuda que tenia el Ayuntamiento con el C. Ocadiz. Sin embargo,
el caso se dejo inconcluso, hasta que se retom6 cuatro afios mds tarde, en febrero
de 1866, cuando don Jestis Ocadiz pidié nuevamente que se le cubriera en com-
pensacion lo que se le debia en 1862 por sueldos vencidos como Juez Octavo del
Registro Civil. Ahora, lo hacia ante la administracién del Ayuntamiento. En esta
ocasion, Ocadiz propuso que se le otorgara a perpetuidad el nicho que ocupaba
en el pante6n de los Angeles el caddver de dofia Francisca Aduna. Escribi6 al
Prefecto Politico expresando lo siguiente:

Al gobierno del senor Judrez servi en esta capital una de las plazas de jueces del Regis-
tro Civil, de la que sali para servir como médico en los hospitales militares de Puebla
durante el acedio, y luego donde quiera que se me destiné. Como Juez del Registro
Civil se me qued6 debiendo una cantidad que pasa de mil pesos.”

50 anor, fondo: Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal, vol. 2911, exp. 2.
51 axor, fondo: Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal, vol. 2911, exp. 2.

34

Signos Historicos, vol. xvii, nim. 34, julio-diciembre, 2015, 8-41, ISSN: 1665-4420



Legalidad y practica del Registro Civil a mediados del siglo xix...

Finalmente, el Alcalde Municipal, concedi6 a don Jests Ocadiz el nicho que
solicitd, pues concluyé que salia mucho mds barato la entrega del nicho, que el
pago del adeudo.

Otro caso mas es el del juez Sabas Garcia, dirigido a la Secretaria del Ayunta-
miento de México el 3 de febrero de 1865, la cual recibié un oficio en el que el juez
explicaba los progresos que hizo a partir de 1862 el Juzgado Segundo del Registro
Civil de la Capital, el cual estaba a su cargo; dichos progresos eran evidentes segiin
los datos estadisticos que acopid, mismos que remitia mensualmente tanto al go-
bierno del Distrito, como a la Sociedad de Geografia y Estadistica, y al Ministerio
de Gobernacién y Fomento. El juez Sabas Garcia tenia la intencién de presentar
su trabajo en un cuadro sindptico al Ayuntamiento, pero no le fue posible: “por
las ocurrencias politicas que tuvo México en Mayo del mismo afio, y suspendieron
con mi oficina todos sus trabajos”. Sin embargo, para ese afio, Sabas Garcia crey6
conveniente presentar los datos de dos épocas “a fin de que de la comparacién de
ambas, se puedan deducir los progresos de aquella novisima institucion, que en
verdad tropezaba con multitud de escollos”;** pese a las dificultades del Registro
Civil, el juez consider6 que su trabajo habia sido respetable por el desempeno y
desinterés que se hizo “para popularizar la ley, y hacerla observen en mi demar-
cacion”” El Ayuntamiento en Cabildo recibié con satisfaccion el oficio de Sabas
Garcia, pero no emiti¢ ningiin comentario mds. Posteriormente, la Secretaria del
Ayuntamiento recibié una segunda misiva del juez Sabas Garcia, explicando el
estado en que quedo6 el ramo del Registro Civil hasta mayo de 1863: “en virtud de
la devastacién de México, cesé el gobierno Mexicano de permanecer en ella como
también las autoridades mexicanas”> A continuacién precisaba que, ademds de él,
que fungia como Juez del Estado Civil en el Juzgado Segundo, existian otros tres
jueces, quienes tenfan cada uno a su cargo dos cuarteles de la ciudad; una oficina
y un escribiente para su despacho, asi como un mozo para el reparto de oficios y
otros trabajos de la oficina. Los panteones estaban a cargo de un administrador,
con uno o dos albaniles y los peones necesarios. Hasta el 31 de mayo de 1863, a

52 anpr, fondo: Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal, vol. 2911, exp. 3.
53 anpr, fondo: Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal, vol. 2911, exp. 2.
54 anpr, fondo: Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal, vol. 2911, exp. 3.
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los jueces se les quedaba debiendo una buena cantidad por concepto de sueldos.
Ademads Sabas Garcfa pidié al Ayuntamiento que organizara el ramo del Registro
Civil, aunque fuera provisionalmente:

[...] para que desde luego las leyes de Reforma se cumplan presisas, es uno de los cau-
sales de nuestra guerra que ha finalizado, y no suceda en la Capital lo que en muchos
puestos de la Republica, en los que han entrado triunfantes los hombres; pero las leyes
ni aun se conocen, sobre todo las de Reforma.>”

En junio de 1867, la Comisién Municipal presenté una propuesta para cubrir
los Juzgados del Estado Civil en la cual se incluyeron los nombres de las siguientes
personas: Anastacio Zerecero, Sabas Garcia, Felipe Sdnchez Solis, Mariano Aguilar,
Jesus Fructuoso Lopez y José Maria Marroqui.

El 12 de julio de 1867, la Secretaria del Ayuntamiento de México envié a la
Comisién Municipal constancia del arreglo al que llegaron los jueces del Registro
Civil en cuanto a los juzgados que ocuparian:

[...] para el cuartel no. 1 el Candidato Lic. Anastasio Zerecero, para el 2°. El Candidato
Sabas Garcia, para el 3°. El C. Lic. Felipe Sdnchez Solis, para el 4°. EI C. José Maria
Marroqui, para el 5°. El C. Jesds Fructuoso Lopez, para el 6°. El C. Manuel Judrez, para
el 7°. El C. Joaquin Diaz, para el 8°. El C. Mariano Aguilar.®

Al mismo tiempo, la Secretaria del Ayuntamiento pidi6 que se les proporcio-
nara a los jueces referidos los libros y utiles necesarios para el despacho de los
Juzgados a su cargo. Al término de la misiva, solicité que se les avisara a los jueces
del Registro Civil de sus respectivos presupuestos.

Mientras tanto, el 7 de agosto de 1867, la Comisién de Hacienda acordé que a
cada uno de los Jueces del Estado Civil se les suministraran cincuenta pesos por
cuenta de sus presupuestos, y que éstos se remitieran a la Jefatura Politica.

Restablecido el Registro Civil en 1867 en la Capital, Manuel Carpinteiro, Jefe
de la Seccién del Registro Civil, entregd, el 20 de agosto de ese ano, a la Jefatura

55 anpr, fondo: Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal, vol. 2911, exp. 3.
56 aHor, fondo: Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal, vol. 2911, exp. 3.
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Politica del Distrito, el inventario de todos los libros y expedientes de la institucion.
Al mismo tiempo, Carpinteiro pidié que a los empleados se les pagaran sus sueldos
vencidos a partir de junio y hasta agosto, pues indicaba: “sélo han recibido unos
miserables prorrateos”; también suplicé que se les expidieran sus certificados.”’

CONSIDERACIONES FINALES

En 1867 se reabrieron los juzgados del Registro Civil, no sin dificultades para la
Republica y el presidente Benito Judrez, pues acababa de ser derrocado el imperio
al jurarse la Constituciéon del 5 de febrero de 1857, la cual incluy6 la Ley del
Estado Civil, misma que no pudo aplicarse debido a la Guerra de Reforma, por
lo cual Juédrez debi6é promulgar una ley més radical en 1859; no obstante, para
adaptarse a las circunstancias politicas, sociales y administrativas tuvo que ser
matizada y acompanada de nuevas disposiciones que permitieran estabilidad
y consolidacién en los juzgados del Registro Civil. El jurista Blas José Gutiérrez
Flores Alatorre prest6 atencion de este desarrollo dentro de su obra Nuevo Cédigo
de la Reforma..., en la que critic y traté de evidenciar a las autoridades civiles
involucradas en el proceso, como en el caso del gobernador del Distrito Federal,
Juan José Baz. Por otro lado, las practicas cotidianas de la vida de los jueces se
distinguieron gracias a la correspondencia que varios de ellos mantuvieron con el
Ayuntamiento Constitucional de México, gracias a la cual se valoraron las dificul-
tades que enfrentaron tanto para la apertura de sus oficinas, como para sostenerse
econémicamente. Cobra relevancia la validacion de los registros civiles que se
llevaron a cabo en el Segundo Imperio, del mismo modo que la continuacién
de la actividad de los registros de los habitantes de la Ciudad de México inmedia-
tamente después de haber terminado la Guerra de Reforma y durante el imperio.
Es importante aclarar que la nocién de cultura juridica propuesta en la introduc-
cién se aplico en el estudio al observar la forma en que sortearon las dificultades
quienes se ocuparon de resolver los asuntos legales (tanto en la practica como en
la teoria); de igual manera, se emple6 al observar la forma en la cual sortearon las
distintas crisis acaecidas en el pais, como la politica, econdmica y militar: guerra

57 anpr, fondo: Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal, vol. 2911, exp. 3.
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civil entre los bandos conservador y liberal; intervencién extranjera por la supre-
sién de pagos de la deuda externa, e imposicién del imperio de Maximiliano de
Habsburgo, designado por Napoleén III desde Europa, puesto que en el marco
de estos conflictos se peleaba la definicién juridica de las personas.

Asi también no debe olvidarse que una ponderacién del movimiento refor-
mista de mediados del siglo xix fue desacralizar los derechos y las obligaciones
civiles de la poblacion. Al cambiar la situacion politica del Estado, el Registro
Civil tuvo que organizar y administrar los actos registrales de la poblacidn, susti-
tuyendo los parroquiales. La etapa en la que se desarroll6 el Registro Civil, junto
con su orden juridico y administrativo, se enmarcé en la moderna concepcidon
liberal del Estado al instaurar principios de orden burgués con caracteristicas
que se fueron consolidando desde finales del siglo xvii, como las de ser ilustrado,
liberal y capitalista.”® El primer intento por secularizar el estado civil ocurrié
en 1857, cuando los liberales, influidos por la Revolucién francesa, intentaron
establecer la primera ley federal del Registro Civil, propuesta por el presidente
Ignacio Comonfort, la cual no entr6 en vigor. Sin embargo, en 1859, afio de la
radicalizacién, cuando el pais catdlico se declaré agnéstico o laico, se volvid
realidad el anhelo liberal. Ademds de la implementacion de la Ley del Registro
Civil, se promulgaron la del Matrimonio Civil y Cementerios, con fechas del 23
y 31 dejulio de 1859, respectivamente. Las disposiciones tenian como fin cesar la
intervencion del clero, pero, en la medida en que la autoridad civil incrementaba
su competencia, fue necesario que el gobierno dictara otras mds que aseguraran su
adaptacién y, al mismo tiempo, fueran tolerantes ante la realidad politica que
demandaba leyes menos radicales con el fin de que el proyecto siguiera adelante.

Considero que este texto aporta hechos y andlisis que ayudan al entendimiento
de la desacralizacion del estado civil al inicio de la apertura del Registro Civil en

58 En el caso de México, como lo describe Jacqueline Covo, la modernidad se instald luego de la lucha de la
Reforma y el imperio. Comenz a surgir un pafs que intenté ser republicano, federal, liberal y democratico. En
lo econémico se logrd la consagracion del derecho absoluto de propiedad, de trabajo, de usura, de empresa;
es decir, el interés individual como motor exclusivo de la economia y el anhelo de produccién ilimitada,
aspectos que en conjunto dieron como resultado el inicio del capitalismo moderno, asi como la formacién de
una clase social desconocida hasta entonces: la clase media. Jacqueline Covo, Las ideas de la Reforma en
México (1855-1861), México, Direccion General de Publicaciones-Universidad Nacional Auténoma de México,
1983, p. 21.
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la Ciudad de México. No obstante, queda pendiente observar mas ampliamente
el fenémeno vy la privatizacién del estado espiritual, en toda la Republica. Por
lo pronto, insisto, su inauguraciéon acapar6 registrantes, criticos y sobrevivié al
contexto de guerra en el cual naci6, quiza, la huella principal de su identidad.
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